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PREFACIO ’

Vivemos um tempo em que ¢ fundamental podermos repensar a agricultura,
transformando-a de atividade “degradadora” do meio ambiente em atividade pro-
motora do desenvolvimento sustentével. Para isso, é preciso que consigamos des-
construir uma série de conceitos e nogoes que subsidiam hoje as politicas publicas
para a agricultura mundial.

Ao longo do século XX, a agricultura foi entendida principalmente como ativi-
dade econdmica, cujo principal objetivo era o lucro e que, mediante um conjunto de
praticas agricolas a serem utilizadas em fungo de seus custos, visava principalmente
a maximizar esse lucro. Assim, o objetivo da agricultura deixou de ser a produgao de
alimentos e a agricultura passou ser vista como atividade comercial, um negécio a ser
regulado pelo mercado. Essa situacao chegou a tal ponto que, na atualidade, em muitos
setores da sociedade, a agricultura vem sendo tratada como sinénimo de agronegdcio.

Por outro lado, incrementada pelo modelo de crescimento econémico susten-
tado pelas desigualdades regionais, instalou-se em grande parte do planeta uma crise
social marcada por situagdes de miséria, guerra e fome. Essa crise fez com que a atengao
de organizagoes internacionais e de parte da sociedade se voltasse para o problema da
“inseguranga alimentar” das populagdes. A busca de garantias para que todos os povos
tivessem acesso a alimentos em quantidade e qualidade suficientes gerou na agricultura,
por exemplo, a Revolucao Verde, caracterizada pela utilizagio de poucas variedades de
um ndmero restrito de espécies de plantas e animais, o que provocou a perda de genes
valiosos e a adogao massiva de agrotdxicos e fertilizantes quimicos e, consequentemen-
te, sérios problemas para a satide publica e danos ao meio ambiente.

Entretanto, como posteriormente ficou evidente, nao basta produzirmos
grandes quantidades de alimentos, pois a fome ¢ resultado da desigualdade no
acesso aos alimentos. Além disso, o modelo de agricultura que foi adotado vem
causando problemas ambientais muitas vezes irreversiveis, devido a destruigao de
habitats, a redugao da biodiversidade, ao consumo excessivo e a contaminagao da
dgua, a contaminagao dos ecossistemas com quimicos e a liberagao de gases cau-
sadores do efeito estufa. Assim, além dos bolsoes de fome, passamos a conviver
com ambientes cada vez mais destruidos e menos sustentdveis, ambos tratados, na
perspectiva economista, como simples externalidades.

Hoje continuamos a ouvir, da parte dos negociantes de alimentos e dos for-
necedores de insumos, as mentiras segundo as quais apenas a agricultura de escala,
quimica, biotecnolégica e homogénea é capaz de alimentar a crescente populagao do
planeta. Argumentam eles que a missao de produzir alimentos ¢ humanitéria, sendo, por



isso, moralmente justificados os danos ambientais. No entanto, ndo apenas vemos a
fome continuar a crescer em todo 0 mundo, como também, mesmo nas regiées com
excesso de produgao de alimentos, assistimos a um incremento do nimero de pes-
soas que, devido a falta de alimentos ou ao consumo de alimentos pouco nutritivos,
estao com a satde prejudicada. Ao mesmo tempo, surge no horizonte a perspectiva
de que ndo teremos, no futuro préximo, a capacidade de manter os atuais niveis de
produtividade da agricultura, apesar da crescente ocupagao e manipulagao de nossos
ecossistemas. Mas, se nao conseguimos manter hoje alimentada e saudével a totalida-
de da populagio da Terra, o que se pode prever no que diz respeito a alimentagao de
nossos descendentes? Ao longo do século XX, nao apenas aumentamos a inseguranga
alimentar, a dependéncia e, consequentemente, a vulnerabilidade das populagoes,
como também destruimos boa parte de nosso ecossistema e, por tabela, as chances
das geragoes futuras de todas as espécies que habitam este planeta, inclusive a nossa.

Por esses motivos, ¢ fundamental que possamos repensar a agricultura para
além dos lucros e das lutas de poder. E preciso também garantir a seguranca ¢ a
soberania alimentar das futuras geragdes, assim como ampliar nossa capacidade de
conservar os ecossistemas, fundamentais na manutenciao da vida na Terra. Esta € a
perspectiva da agricultura sustentdvel e da agroecologia. Mas, para isso, o primeiro
passo € vencer a resisténcia dos que lucram com a manutengio do atual modelo.
Precisamos construir novos (e diversos) caminhos, associando a participagao das
comunidades, com seus conhecimentos sobre ecossistemas, a novos modelos de
geragao de tecnologias adaptadas, para formar mercados consumidores sensiveis a
questao ambiental e promover formas de agricultura capazes de produzir, de forma
sustentdvel e equanime, a nés e as futuras geragoes, os alimentos que queremos, na
quantidade e qualidade que desejamos.

Motivado por estas reflexdes, o presente livro-texto foi especialmente preparado
para servir de material de apoio para a disciplina Agricultura e Sustentabilidade
(DERADO0S), do Curso de Graduacao, na modalidade a distincia, em Planejamento e
Gestdo para o Desenvolvimento Rural, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Os textos foram elaborados pelos professores e tutores responséaveis pela disciplina.

O livro foi planejado de modo que fossem abordadas primeiramente as di-
versas crises que hoje atingem o espago rural, fortemente ligado a agricultura, mas
que ndo se restringem apenas a crises da agricultura. Nesse sentido, sao discutidas,
inicialmente, nos capitulos 1, 2 e 3, respectivamente, as crises ambiental, tecno-
légica e social, que hoje se encontram ligadas aos espacos rurais e, em especial, a
agricultura. Com isso, pretende-se demonstrar quanto ¢ importante reconhecer
que o modelo atual de desenvolvimento para o espaco rural estd em crise, crise essa
ligada as demais crises da civilizagao atual.

No capitulo 1, Fabio Dal Soglio discute os problemas ambientais e a visao
ecolégica do desenvolvimento, como proposi¢ao para que o desenvolvimento rural

seja visto de forma mais sistémica. Além disso, sao tratadas neste capitulo questdes



que surgem na disputa entre modelos de agricultura, contrapondo aos modelos de
agricultura de base ecolégica os modelos de modernizagao da agricultura com base
em insumos quimicos, mecanizagao e monocultivos.

No capitulo 2, Daniela A. Pacifico descreve as etapas da modernizacao da
agricultura através do resgate do processo histérico de sua instauragao no Brasil,
para assim analisar os elementos que desencadearam o que chamamos de crise tec-
nolégica e crise do atual modelo de agricultura. No decorrer da reflexdo desfilam
os diversos atores sociais que contribuiram historicamente para a consolidagdo do
padrao de agricultura convencional, suas posigoes hierarquicas, o efeito produzido
pelos estigmas através do discurso homogeneizador e os modelos de desenvolvimen-
to rural. A configuracao e os papéis do Estado na solidificacao dos padrdes da agri-
cultura industrializada e algumas facetas da crise do atual modelo de agricultura estao
presentes como temas da discussao, assim como apontamentos sobre a relagao desse
modelo com as vias de desenvolvimento rural.

No capitulo 3, Josiane Carine Wedig lanca um olhar sobre as transforma-
g¢oes que se foram operando na agricultura durante as dltimas décadas, em especial as
consequéncias socioculturais da difusao de processos agricolas baseados na “moder-
niza¢ao” do campo e seus efeitos sobre os modos de vida local. O estudo esta baseado
em autores que realizam pesquisas em torno de teméticas como género, juventude
rural, diversidade cultural e direitos humanos. Essas teméticas sio abordadas numa
perspectiva ampla; enfatiza-se, porém, que o espago rural apresenta multiplas face-
tas, e que, por isso, somente a partir de pesquisas feitas com a participacao dos agri-
cultores, com o intuito de identificar as peculiaridades de cada realidade, é possivel
uma caracterizagao mais precisa da diversidade do meio rural brasileiro.

No capitulo 4, que constitui uma sintese da primeira parte do livro, Lorena
Candido Fleury discute as interfaces existentes entre as crises ambiental (capitulo
1), tecnolégica (capitulo 2) e sociocultural (capitulo 3), que caracterizam a contem-
poraneidade, e que sao analisadas com especial énfase no meio rural. De acordo com
a autora, essas crises nao constituem movimentos paralelos, mas sao consequéncia
de um tnico e mesmo processo de homogeneizagao do rural em prol de um modelo
de desenvolvimento focado na “modernizacao”. Por isso, apés uma revisao sucinta
dos elementos essenciais de cada uma dessas crises, elas passam a ser discutidas
numa perspectiva sistémica, isto ¢, que adota como marco a teoria da causalidade
circular — segundo a qual muitas causas repercutem em muitos efeitos, que, por sua
vez, se tornam novas causas —, em detrimento de uma perspectiva linear de relagao
unidirecional entre causa e efeito. A autora sugere que essa perspectiva sistémica e de
causalidade circular também pode ser expandida para se pensar o desenvolvimento
e encerra o capitulo destacando as experiéncias de manejo sistémico na agricultura.

Na segunda parte do livro, os autores discutem possiveis solugdes para essas
crises e as metodologias participativas que, com este objetivo, poderiam ser utili-
zadas. Assim, no capitulo 5, Claudio Machado Maia, visando a oferecer um



panorama geral, busca estabelecer os nexos entre a agricultura familiar ¢ o tema da
sustentabilidade. Com este intuito, abordam-se a evolugao e as nuangas do conceito
de agricultura familiar, a sustentabilidade no processo de desenvolvimento e a incor-
poragao da multifuncionalidade nas politicas publicas para o desenvolvimento rural,
combinando duas técnicas de investigagdo: a revisao histérica, para compreender
a relagao entre Estado e agricultura familiar ao longo da histéria do Brasil, e a ana-
lise documental, para averiguar como o desenvolvimento sustentavel é percebido
no discurso oficial e no dos atores sociais. Procura-se também demonstrar que as
transformacoes ocorridas no cendrio rural por efeito de pressoes e manifestagoes
sociais nao podem ser entendidas apenas como uma consequéncia do processo de
modernizagao da agricultura, mas como uma estratégia para viabilizar a agricultura
familiar e superar a situagio de estrangulamento em que se encontrava o segmento.
Recorre-se aos conceitos de agricultura familiar, sustentabilidade e multifunciona-
lidade como referencial analitico adequado para uma interpretagio da dindmica de
insergao (da agricultura familiar) no processo de desenvolvimento incentivado por
politicas publicas. Esta reflexdo nos induz a reconhecer que a preocupagao com a
sustentabilidade se tornou uma politica publica permanente e determinante das es-
tratégias de desenvolvimento de praticamente todos os paises, a partir de reunioes
internacionais em torno dessa temdtica promovidas pela ONU.

No capitulo 6, Rodrigo Diego Quoos introduz o tema dos sistemas agro-
florestais (SAF), que compreendem diversas formas de representactes socioambien-
tais, tais como o uso das técnicas, a exploragao dos recursos, a organizagao e gestao
dos territérios e a relacao dos agricultores com os recursos naturais. Inicialmente,
traga-se um histérico dos antecedentes da nogao de Agroecologia que orientam as
propostas dos SAE. A seguir aborda-se a realidade socioecoldgica do estado do Rio
Grande do Sul, a partir da qual sao lancadas as potencialidades para a implantagao das
propostas dos SAF e da Agroecologia.

No capitulo 7, Francis dos Santos debate as perspectivas da soberania ali-
mentar brasileira. Para tanto, o autor procura definir até que ponto o modelo de
agricultura brasileira pode ser apreendido como uma verdadeira alternativa a sobe-
rania alimentar. Primeiramente, apresenta-se um panorama geral da seguranga e da
soberania alimentar; mais especiﬁcamente, quando € por que surgiram esses con-
ceitos. Num segundo momento, aborda-se o tema do desenvolvimento sustentéavel,
apontando aspectos gerais da nogao de desenvolvimento, bem como de seu histérico.
Num terceiro passo, busca-se esclarecer a questio pobreza, da fome e da desnutri-
Gao. A seguir, desenvolve-se uma reflexdo quanto ao papel da agricultura familiar e
patronal na questao da soberania alimentar. Finalmente, expoem-se algumas ideias
de autores, que discutem a Agroecologia com base sustentdvel: apresentam-se ai os
enfoques dos principais representantes das duas correntes que, nos dltimos anos,
tém-se dedicado ao estudo agroecoldgico, a escola norte-americana e a europeia,

bem como a experiéncia da Rede Ecovida de Agroecologia, seus principios e seu



modo de atuar, terminando por avaliar até que ponto esta ¢ uma experiéncia valida
para o debate da seguranga e soberania alimentar.

Para fechar o livro, partindo da ideia de que, além do reconhecimento das cri-
ses e das problemiticas a elas associadas, é necessario propiciar condigbes para que
estas sejam debatidas e as propostas de solugao sejam colocadas em prética, Rumi
Regina Kubo, no capitulo 8, versa sobre algumas ferramentas importantes para o
enfrentamento de todos esses temas. Como fundamental, nesse sentido, é invocada a
nogao de participagao, nao apenas enquanto engajamento ativo de todos os atores so-
ciais envolvidos no processo de desenvolvimento ou pesquisa, mas também enquanto
reconhecimento da importincia que assume a preocupacao com a conservagao da
agrobiodiversidade e do meio ambiente para a humanidade, humanidade essa na
qual é desejavel que todos se sintam incluidos. Assim, sdo delineados, neste capitulo,
o contexto e as ideias associados as propostas de metodologias participativas e suas
relagdes com a pesquisa cientifica, a sistematizagao da experiéncia como ferramenta
fundamental para a implementagao dessas propostas e algumas diretrizes para sua
execucdo. Finaliza-se com uma reflexdo sobre as relagdes entre essas propostas, a
mobiliza¢do do conhecimento cientifico e de conhecimentos tradicionais e a realiza-
Gao de pesquisas na area do desenvolvimento rural sustentavel.

Se falta, neste livro, um debate sobre as numerosas experiéncias de desen-
volvimento local de modelos mais sustentaveis de agricultura, isso nao foi por
esquecimento, mas, sim, porque o plano da disciplina prevé que esse esforgo seja
realizado pelos alunos, através da identificagao e sistematizagao de experiéncias
locais que possam servir de exemplos para o debate. Nas préximas edicoes do
curso, pretendemos selecionar os melhores trabalhos produzidos por alunos para
inclui-los em futuras publicacdes. Esperamos, com isso, estar contribuindo para o
debate sobre a sustentabilidade na perspectiva nao apenas da agricultura, mas do

préprio desenvolvimento.

Os Organizadores






1 — A CRISE AMBIENTAL PLANETARIA, A AGRICULTURA E O DESENVOLVIMENTO

Fdbio Dal Sog]io'

INTRODUCAQ

Muitas vezes, sentimo-nos capazes de superar quaisquer obsticulos que en-
contramos em nosso caminho e de mudar o ambiente em que vivemos, fazendo-o
dobrar-se a nossos desejos. Acreditamos que somos semideuses e que, embora sem
poderes sobrenaturais, somos aptos a gerar tecnologias que nos permitirao controlar
tudo o que estd ao nosso redor. Mas basta enfrentarmos uma tempestade um pouco
mais forte para sentirmos quanto somos pequenos, desprotegidos e limitados e per-
cebermos que nao passamos de uma parte infima de um todo muito maior e mais
poderoso, um planeta chamado Terra, do qual dependemos, se houver condigoes
favordveis, para continuar a existir.

Nossa espécie, Homo sapiens, surgiu no planeta ha apenas 150 mil anos, como
parte de um processo chamado evolugao. A evolugao da vida, por sua vez, desde as
formas mais primitivas surgidas ha 4 bilhdes de anos, tem sido responsavel nao ape-
nas por uma constante adaptagao de novas formas de vida aos diferentes ambientes,
como também por modificagoes desses ambientes. Isso pode ser exemplificado com
a alteragdo ocorrida na atmostera do planeta, que, de uma composigao original rica
em metano, passou a ter crescentes concentragoes de oxigénio liberado por bactérias
fotossintetizadoras, permitindo o surgimento de formas de vida aerébicas e obrigan-
do os organismos anaerébicos a permanecer em ambientes sem oxigénio livre, tais
como, por exemplo, os ambientes alagados.

Foi essa coevolucao Terra/vida que tornou nosso planeta um lugar adequado
para nossa espécie viver. Por outro lado, as condigoes ambientais necessarias a nossa
vida, como temperatura, pressao de oxigénio na atmosfera e presenca de dgua, de-
pendem da agao conjunta das diversas espécies que dividem conosco o planeta. Todos
0s organismos que hoje vivem, pequenos ou grandes, Sa0 parcialmente responsaveis
pela manutengao das condigdes ambientais em um equilibrio dindmico e, para tan-
to, cumprem diferentes fungdes ecoldgicas. Enquanto alguns sao responsaveis pela
produgao de carboidratos através de fotossintese, consumindo gas carbonico (CO,)
e liberando oxigénio (O,), outros transformam rochas em nutrientes basicos (potas-

sio, tésforo, ferro e outros) ou decompdem organismos mortos, reciclando energia

1 Professor, Ph. D., Departamento de Fitossanidade, PPG em Desenvolvimento Rural (PGDR), PPG
em Fitotecnia da UFRGS; membro da Associagao Brasileira de Agroecologia.



e nutrientes, que voltam ao sistema e asseguram seu equilibrio. Ou seja, todos os
organismos vivos desempenham alguma fungao, nos ciclos de nutrientes do solo, ou
da dgua, ou dos gases atmostéricos, mantendo o sistema ecolégico num equilibrio
que ¢ bastante fragil e sensivel as modificacGes introduzidas.

Assim sendo, distirbios nesse equilibrio, localizados ou globalizados, podem
prejudicar a vida de diferentes espécies e suas populagoes, atetando a eficiéncia com
que cumprem suas fungdes ecoldgicas e alterando, consequentemente, de alguma
forma, as condigbes ambientais de nosso planeta. A perspectiva ecolégica de que
nosso planeta ¢ o resultado da coevolugao dos seres vivos com o ambiente abi6ti-
co — um respondendo as pressoes de selecao do outro — e de que ele funciona com
base nas interacoes destes em ciclos biogeoquimicos, como os ciclos do carbono, da
dgua e do nitrogénio, ¢ a base da Teoria Gaia (LOVELOCK & MARGULIS, 1974).
Quando pensamos qualquer atividade humana, incluindo a agricultura, esta visao de
coevolugao e interdependéncia dos ecossistemas, dos ciclos biogeoquimicos e das di-
ferentes espécies que hoje existem leva-nos a perguntar se nao estariamos destruindo
as condigdes ambientais que nos permitem continuar a viver, por nio pensarmos
no que estamos fazendo aos ecossistemas que habitamos, quando prejudicando ou

mesmo extinguimos espécies que conosco compartilham o planeta.

Noés, humanos, exterminadores do futuro...

O planeta Terra ja atravessou muitos periodos de crise, como aqueles pro-
vocados por choques com meteoros ou por mudangas climaticas radicais, que, se
comparados com o momento atual, podem nos fazer considerar estarmos vivendo
no parafso. Em cada um desses momentos, boa parte das espécies existentes foi ex-
terminada, como mostra a tabela abaixo. E foram precisos milhoes de anos para que

a diversidade fosse recuperada por via da evolugao (RAUR, 1995).

Episddio de extingdo MilhGes de anos Percentagem (%)
antes do presente de espécies extintas
Cretéaceo 65 76
Tridssico 208 76
Permiano 245 96
Devoniano 267 82
Ordoviciano 439 85

Comparagédo entre as percentagens de extingdo das espécies existentes nos cinco principais eventos
de extingdo em massa no planeta Terra

Adaptado de: RAUP, 1995.



A espécie humana certamente nao teria resistido a essas crises, pois nés nos en-
contramos em uma posicao da teia tréfica — a estrutura de interagdes entre quem se
alimenta de quem — que ¢ altamente dependente de muitas espécies para sobreviver. O
mais famoso desses episédios de extingio em massa ocorreu hd aproximadamente 65
milhoes de anos, no Creticeo, quando os dinossauros desapareceram, possivelmente
devido a uma combinagio de queda de meteoro com mudangas climticas. Presume-se
que essa crise também tenha contribuido para um aumento da diversidade dos mami-
feros, pois estes passaram a dispor de nichos ecoldgicos, ou seja, de espagos e alimentos
que antes eram, respectivamente, ocupados e consumidos pelos dinossauros.

Entretanto, ao olharmos ao nosso redor, como individuos de uma espécie ca-
paz de raciocinio e sentimentos (e nem podemos afirmar sermos os Gnicos), temos
que reconhecer que o momento atual estd longe de ser um mar de rosas. Na verdade,
nossa sobrevivéncia como espécie estd em risco a longo prazo. Sabemos ser neces-
sario que, como espécies e como individuos, tomemos decisdes que alterem nossos
rumos e permitam as geragoes vindouras viver ¢ mesmo sonhar com um porvir,
embora muitos dos problemas ambientais de hoje ou previstos para um futuro pré-
ximo sejam irreversiveis a curto prazo. Tais decisbes precisam ser transformadas em
agoes que modifiquem a realidade atual de destrui¢ao ambiental e contribuam para
a solugdo da crise ambiental hoje instalada. Essa realidade inclui a forma com que
produzimos nossos alimentos, pois a agricultura ¢ uma importante atividade humana
que, da maneira como ¢ realizada atualmente, gera destruigao ambiental.

O estudo da evolugao destaca a selegio dos mais adaptados — os dotados de
maior adaptagao reprodutiva — como fundamental na origem e evolucao das espé-
cies. Embora seja comum ouvir que sdo os “mais fortes” que sobrevivem, um olhar
mais detido na questdo nos mostra que essa conclusao ¢é falsa, pois, se assim fosse, os
dinossauros ainda estariam reinando no planeta, os mamiferos viveriam escondidos e
os humanos possivelmente nem existiriam. O fato é que a evolugdo nao é uma ques-
tao de forga, mas de capacidade de adaptacao e de divisao de fungdes com as demais
espécies que compartilham um mesmo ecossistema, inclusive através de simbioses.
Somos, todos e cada um de nés, membros das diferentes espécies que habitam o
planeta, resultado da evolugao e a0 mesmo tempo causa de mudangas em nosso meio
fisico que influenciam o processo evolutivo como um todo. Dessa forma, somos fru-
tos da coevolugdo entre os seres vivos e o espago fisico, em processos globalizados ou
locais, em uma multiplicidade de respostas e de adaptagbes cruzadas, que nos fazem
tao diversos e, a0 mesmo tempo, tao iguais.

Como qualquer outra, nossa espécie também esta coevoluindo com o ambien-
te, causando mudancas e a0 mesmo tempo recebendo a pressao dessas mudangas
para que nos adaptemos. A capacidade das espécies de adaptagdo ao meio, de resis-
téncia as mudangas desse meio, ou mesmo de recuperagio de suas populaces apds
as catdstrofes naturais (resiliéncia), sio chaves para sua sobrevivéncia ou sua extingao.

No caso da espécie humana, temos condigoes de especular sobre o futuro, tentando



avaliar, a partir de conhecimentos prévios, que caminhos podem ser tomados e para
que dire¢bes apontam as possiveis mudancas no planeta. Dependendo dessas dire-
goes, podemos até nos adaptar, ou entdo, ser ameagados de extingdo. Dessa forma,
com fundamento em nossa capacidade de reflexdo, devemos decidir por onde ir,
como minimizar nossos riscos e maximizar nossas chances no futuro. Para garantir
um futuro confortavel, precisamos pensar em adaptagao, estabilidade, resisténcia e

resiliéncia..., precisamos pensar em evolugdo e desenvolvimento.

0 DESENVOLVIMENTO E A EVOLUCAO: PRINCIPIOS ECOLOGICOS

Podemos perguntar-nos qual ¢ a relacao de todo esse “ecologés” com o desen-
volvimento rural e, em especial, com o desenvolvimento como um todo. A nosso ver, a
ligagao é mais que Gbvia; e é urgente! Enquanto as teorias do desenvolvimento tratam
esse conceito de maneira segmentada, desvinculado da realidade social, cultural e eco-
l6gica de cada regiao, e mais do que nunca baseado em teorias econdmicas superadas,
resta-nos apenas pensar em mandar para o espaco cultivos de nossas células para po-
dermos, no futuro, fazer parte de um zoolégico intergalactico, uma curiosidade que
passou pela Terra por um periodo muito breve e que causou tanta destruicao.

O desenvolvimento nao deveria ser visto desta forma, e, sim, segundo a perspec-
tiva ecolégica, como um processo natural, baseado em condigdes locais de ocupagio e
exploracao de ecossistemas. Ecossistemas sao ocupados por uma sucessao de popula-
¢oes que, de forma paulatina, estabelecem relacionamentos entre si, buscando sempre
dividir funcoes ecolégicas. As interacoes formadas sao cada vez mais positivas, tanto
entre as populacdes quanto entre estas e o meio abidtico. Esse tipo de desenvolvimento
produz, ao longo do tempo, uma comunidade de populagGes de diferentes espécies que
dividem o0 mesmo ecossistema e estao adaptadas a explord-lo de forma sustentavel. Se
transportdssemos este conceito para o desenvolvimento rural, ou urbano, poderiamos
dizer o mesmo, pois desenvolvido nao € o sistema mais rico, mas o mais equilibrado e
sustentavel. Nele, as diferentes espécies que o compartilham e as diferentes populagoes
humanas que o habitam interagem de diferentes formas; e o resultado é a qualidade de
vida e as perspectivas de futuro que em tal ambiente se encontram.

Atualmente, podemos, de certa forma, comemorar o pouco espago que se tem
conseguido para debater com liberdade, do ponto de vista humano, a perspectiva de
desenvolvimento, ou seja, desenvolvimento com equidade, o desenvolvimento com
responsabilidade. Estamos, porém, ainda longe de poder afirmar que nossas politicas
publicas estao centradas na perspectiva do desenvolvimento com sustentabilidade, tal
como a perspectiva ecolégica propoe. Na midia, a questao ambiental ainda é uma en-
tre tantas outras amenidades, uma licenca poética e até uma garota-propaganda que
vende agrotéxicos e transgénicos. As disputas por justica social e preservagao cultural
ocupam importantes espagos de debate, mas os espagos para a questao ambiental

ainda estao relegados a um plano secundério, como se fosse possivel separar domi-



nios ou dimensdes quando falamos em evolugao ou desenvolvimento. Na academia,
a incorporagao da problematica ambiental ao debate sobre desenvolvimento ¢ vista
como um problema a mais, muitas vezes engavetado como uma externalidade, pois
faltam teorias e metodologias para consolidar tal inclusao.

No momento, em muitos paises como o Brasil, que qualificaremos de perifé-
ricos, verificam-se pressdes de grandes corporagdes interessadas na exploragao dos
ambientes com vistas a suprir as necessidades dos paises centrais, em especial os
Estados Unidos, alguns paises europeus e o Japao. Sao as plantagoes de eucalipto e
outras espécies arbéreas exdéticas; sao os cultivos de plantas transgénicas que amea-
gam nossa agrobiodiversidade e nossa soberania alimentar; sao os desmatamentos e
destruigdes de biomas especiais e sensiveis, tais como a Amazénia, o cerrado, o pam-
pa. E tudo isso ¢ aceito, por muitos em nome de um desenvolvimento econémico.

Mas que desenvolvimento ¢ esse? Em 2006, o Fundo Mundial de Vida Selvagem
(WWE, 2006), em seu relatério sobre um planeta vivo, calculou que consumimos anu-
almente o equivalente ao que 1,2 planetas Terra conseguem produzir. Ou seja, estamos
além da capacidade que tem o planeta Terra de suportar a vida (denominada, em ecolo-
gia, “capacidade de carga”). Um consumo neste nivel, porém, nao se verifica nos paises
periféricos, mas somente, e basicamente, nos paises centrais, que consomem muito
mais do que precisam, enquanto as populagoes dos paises periféricos sao obrigadas a
se manter com muito menos do que necessitam para viver com dignidade. Por quanto
tempo nosso planeta vai suportar tal situagao, ninguém sabe ao certo. Podemos apenas
criar cendrios, e todos os cendrios que estao sendo construidos apontam para situagoes
que vao de graves a muito graves. Esses cendrios devem ser incorporados a qualquer
discussao sobre desenvolvimento, desenvolvimento rural e desenvolvimento rural sus-
tentdvel, que sdo, no fundo, uma tnica e mesma coisa.

A agricultura depende cada vez mais dos adubos quimicos, dos agrotéxicos,
das mdquinas, das bolsas de mercadorias, das grandes industrias e dos grandes atra-
vessadores e distribuidores mundiais de alimentos. Na verdade, cinco ou seis gran-
des corporacoes internacionais detém mais de 70 % do comércio de alimentos em
nossos paises. Também dependemos cada vez mais de algumas espécies de plantas
e animais nas quais esses conglomerados concentram seus investimentos obtendo
mudangas genéticas e melhoramentos, que depois registram como sendo seus, para
cobrar royalties dos agricultores pela licenga de seu uso. Essa dependéncia nao se da
apenas por pressao dos paises centrais, mas muitas vezes decorre da adocao de poli-
ticas publicas nacionais que assumem o modelo de crescimento econémico que nos
¢ imposto. Assim sendo, reproduz-se no interior de cada pais uma cadeia de depen-
déncias e, como reflexo, uma cadeia de opressdes e de privagoes. Desenvolvimento
é, portanto, tratado como sinénimo de crescimento econdémico e, o que ¢é pior,
desenvolvimento sustentavel, como sinénimo de crescimento sustentado, conceitos
muito diferentes; o que continua resultando em desigualdades, em danos ambientais
e privagao de liberdades. Ou seja, continuamos vulneraveis e cada vez menos desen-

volvidos, segundo a interpretagao de Amartya Sen (1999).



Estamos envolvidos no que pode haver de pior em termos de modelo de de-
senvolvimento: adotamos como padrao para os paises periféricos um modelo que
comprovou ser insustentavel, e vivemos em uma situagao de crise social e econémica
que vem se arrastando por muitas décadas. As consequéncias disso podem ser senti-
das de modo especial através da profunda crise que atinge os espagos rurais em toda
a América Latina, cuja populagao em grande parte é cobrada pelos efeitos de um
crescimento econdémico, sem nunca ter tido o prazer de desfrutar de suas vantagens.
Embora essa crise tenha componentes sociais, econdmicos, tecnolégicos e culturais,
optamos por destacar, neste capitulo, seus componentes ambientais na discussao

sobre a agricultura, o desenvolvimento e a sustentabilidade.

0 QUE ENTENDEMOS POR SUSTENTABILIDADE?

O conceito de sustentabilidade tem sido muito discutido e, acima de tudo,
muito mal empregado; € visto frequentemente mais como uma estratégia de marketing
do que como uma meta a ser alcancada. Neste espaco, sem fechar questio quanto a
outras formas de entender a sustentabilidade, propomos um conceito que procura
ligar vérios de seus componentes: 0s sociais, ambientais, econémicos e os culturais.
Esses componentes podem ser agregados pela ideia da sustentabilidade, vista como
a busca pela qualidade de vida das atuais e das futuras geragoes de todas as espécies
que hoje dividem conosco o planeta. E preciso que a espécie humana contenha suas
ambicoes e aceite os limites ambientais que sao colocados com o intuito de preservar
a qualidade de vida das outras espécies.

Adotando-se este conceito, que inclui o direito a qualidade de vida das demais
espécies, a perspectiva de sustentabilidade nao pode ser medida apenas mediante
a utilizagao de indicadores de desenvolvimento humano, pois este ndo considera
os indices de desenvolvimento de outras espécies. E necessério coordenar nossas
necessidades com as necessidades das demais espécies, para gerar um indice de de-
senvolvimento global, ou planetério, ou ecolégico. O debate sobre desenvolvimento
deve envolver nao sé a questao ambiental relacionada com as necessidades humanas,
mas todos os aspectos dos ecossistemas percebidos como igualmente importantes
para sermos o mais sustentdveis possivel. Para tanto, podemos em cada local indagar
quais seriam os melhores indicadores de sustentabilidade ecolégica e transforma-los
em guias para nossas decisdes quanto a diregao a tomar. Sob este prisma, certamente
muitos dos paises chamados desenvolvidos apresentariam indices de desenvolvimen-
to ecolégico muito baixos, ja que, do ponto de vista ecolégico, entre eles se encon-
tram os principais destruidores do ambiente global, ou seja, os que mais afetam o
planeta como um todo. Pois nao existe efeito ambiental que se limite a afetar apenas

o local onde esteja ocorrendo.



NOSSOS PROBLEMAS AMBIENTAIS

Para podermos discutir desenvolvimento e sustentabilidade numa perspectiva
ambiental, conviria fazer antes uma breve recapitulacao dos problemas ambientais que
estamos abordando, para verificar qual ¢ a abrangéncia de cada um deles, se global,
regional ou local. Cabe dar especial énfase aos componentes que se relacionam com a
agricultura, entendida, nao como sinénimo do rural, mas como um setor importante
encontrado neste espaco. Essas informacoes estao resumidas no quadro abaixo.

Hoje, o destaque na midia ¢ dado ao aquecimento global, ou efeito estufa. Deverfamos
dizer “mudancas climaticas”, pois, na verdade, nao temos apenas aquecimento como
consequéncia da emissao de muitos gases e da destruicao do equilibrio climatico que
estd ocorrendo em todo o planeta. Estes fatos acusam uma maior responsabilidade por
parte dos paises centrais, mas todos os paises, ricos ou pobres, maiores ou menores,
contribuem de alguma forma e precisam repensar seus modelos de desenvolvimento.
O clima de todo o planeta estd apresentando mudangas que preocupam a todos, e os
impactos certamente serao sentidos em todos os espagos e setores, e, sobretudo, no

que fazemos, no que comemos, em suma, na qualidade de nossa vida.

Problema ambiental | Abrangéncia do Relagdo com a agricultura
impacto
Mudangcas climaticas Global Mudangas de areas de produgéo, efeito da liberagéo
de gases e uso de petréleo

Destruicdo da camada | Global Liberagdo de gases, especialmente pelo uso de bro-
de oz6nio meto de metila, efeitos sobre biodiversidade
Destruigdao de recursos | Global Contaminagdo de agua (subterrdnea e mananciais),
naturais erosdo dos solos, uso de agrotdxicos, perda de biodi-

versidade, desflorestamento e falta de matas ciliares

Extingcdo de espécies Global/Regional Introdugdo de espécies exdticas, destruicdo de
habitats, desflorestamento, uso de agrotdxicos

Perda de biodiversidade | Global/Regional Introdugdo de espécies, uso de agrotdxicos, depen-
déncia de variedades comerciais, perda de ragas
animais, monoculturas, desflorestamento e falta de
corredores bioldgicos

Erosdo, acidificagdo e | Local Preparo excessivo dos solos, falta de cobertura, irri-
salinizagdo dos solos gacdo mal feita, manejo quimico dos solos
Eutrofizagdo das dguas | Regional/Local Erosdo do solo, falta de matas ciliares, uso de agro-

toxicos, descartes de residuos nos rios

Desertificagao Regional/Local Manejo errado do solo, desflorestamento, uso de
areas sensiveis, monoculturas, erosdo do solo

Poluigdo Regional/Local Descarte de residuos, embalagens, uso de agrotdxicos

Principais problemas ambientais, escala de abrangéncia e relagbes principais com a agricultura e a
sustentabilidade

Elaborado por: Fabio Dal Soglio, 2009.



Saliente-se que a agricultura, em especial a agricultura industrializada, depen-
dente de insumos quimicos, contribui significativamente, de maneira direta ou in-
direta, para a emissao de varios dos gases indicados como responsaveis pelo efeito
estufa e, portanto, pelas mudangas climdticas, ou pelo aquecimento global (IPCC,
2007). Citamos, como exemplos, os 6xidos nitrosos, o metano e o diéxido de car-
bono, todos abundantemente produzidos pelas atividades agricolas ditas modernas,
que recorrem ao uso de fertilizantes quimicos e de agrotéxicos, ao confinamento de
animais e a0 aumento das areas de cultivos irrigados por inundagao. Esse modelo de
agricultura dita moderna ¢, por outro lado, altamente dependente de petréleo, seja
como fonte de energia, seja como fonte dos insumos quimicos.

Trabalhos recentes, entre os quais o de Deconto (2008), demonstram que os
cendrios previstos como provaveis pelo IPCC (2007) irao representar mudangas sé-
rias na agricultura brasileira, como a perda, em diversas dreas, da capacidade de
produzir algumas culturas hoje importantes para a alimentacao de nossa populagao e
para a economia do pafs. Em contrapartida, segundo o mesmo autor, analises de tec-
nologias que poderiam reduzir nos dias de hoje os prejuizos ambientais da agricultura
apontam para alternativas tecnolégicas comuns as formas da agricultura dita alterna-
tiva. Sdo indicadas técnicas como adubagao organica, cultivos de cobertura (adubos
verdes), rotagao de cultivos, policultivos, plantio direto e eliminagdo dos agrotéxicos
e de insumos dependentes do petréleo. Dessa forma, a agricultura, que tem sua
parte de culpa pelas mudangas climéticas, poderia ser transformada — dependendo
de politicas publicas e de decisdes de mudancas por parte da sociedade — em uma
agricultura de base ecolégica.

Além da questao tecnoldgica, a agricultura brasileira contribui para a emissao
de gases do efeito estufa pelas queimadas. Nas regides que se situam em biomas mui-
to sensiveis, como o Cerrado e a Floresta Amazonica, as queimadas sao um problema
fora de controle. Chegam a ser estimuladas por politicas putblicas que apoiam a am-
pliagao das “fronteiras agricolas”, em especial para investimentos no binémio gado/
soja, importantes produtos de exportagao brasileira, mas que sao prejudiciais a esses
biomas e as populacges locais. O custo ambiental e social para que dreas de cerrado
e de floresta sejam transformadas inicialmente em pastagens e, em seguida, em mo-
noculturas extensas de soja ¢ impossivel de ser valorado e serd pago pelas geragées do
futuro. Ao mesmo tempo, nao bastassem a destrui¢ao de biomas e a destruigao de
culturas mais antigas que a dos europeus que ocuparam as Américas, as queimadas
sao responsaveis pela liberacao de quantidades impressionantes de gas carbonico, o
que coloca o Brasil num malfadado quinto lugar no ranking mundial das emissoes de
gases causadoras do aquecimento global. Ainda assim, o governo e muitos investido-
res se fazem de cegos, pois, aqui e agora, estao satisfeitos com os recursos financeiros
obtidos pela queima de nossos recursos naturais e sociais.

Outro problema ambiental global ¢ a destruigao da camada de oz6nio, fina ca-

mada da atmosfera, basicamente composta por ozonio (O3), que impede a passagem



de parte da radiacao ultravioleta (UV). A destrui¢do dessa camada, que pode causar
uma série de problemas aos seres vivos, também resulta, em grande parte, da emissao
de gases, tantos os relacionados com o efeito estufa quanto outros gases, entre os quais
o brometo de metila, ainda hoje amplamente utilizado na agricultura, e os clorofluor-
carbonetos (CFC) das geladeiras e ares-condicionados. Esse efeito tem sido muito pro-
palado, mas hoje estd como em segundo plano. Na verdade, o buraco continua a existir,
embora nao venha mais aumentando tanto quanto anteriormente, até o ano 2000.
Compreendemos hoje melhor esse problema, e sabemos que diversos fatores, além
da agao do homem, estao relacionados com as variacoes verificadas. Segundo dados da
Organizagao Mundial de Meteorologia (WMO, 2007), os buracos na camada de oz6nio
cessaram de aumentar, mas ainda nao podemos prever quando retornaremos aos valo-
res anteriores aos de 1980; a prosseguir no ritmo atual, isso s6 ocorrera em 2060 ou
mais adiante. Este problema constitui uma grave ameaga a saiide humana, que nao pode
ser desconsiderada, especialmente em condigoes de trabalho que expdem as pessoas a
radiagao solar, pois a passagem de radiagoes de ondas curtas, as radiagdes ultravioleta
(UV), provoca mutagdes e outras consequéncias, como o cancer. E indispensavel fazer-
mos nossa parte, abandonando o uso de produtos que liberem gases causadores desse
efeito. Na agricultura, isso significa abolir o brometo de metila, hoje muito utilizado na
producao de mudas para a cultura de fumo, olericolas, cebola e outras, bem como no
expurgo de silos para a eliminagao de insetos.

Também ¢ global o problema que pode ser resumido com a expressao “des-
truigao de recursos naturais”. Exemplos dessa destruigao, cada um de nés pode
observar perto de si: poluigao das dguas; erosao e contaminagao dos solos; substi-
tuicao de biomas; desflorestamento; assoreamento de rios, lagos e agudes por solo;
poluigdo do ar; e tantas outras provas didrias de que estamos perdendo recursos que
sao fundamentais para a manutengao da vida no planeta e a sobrevivéncia nao s6 da
espécie humana, mas ainda das outras espécies que dividem conosco o planeta e que
necessitam igualmente esses recursos, cada vez mais escassos. Nosso planeta ¢ hoje
uma sombra do que era antes da dita Revolugao Industrial. Mas, apesar de todas as
campanhas de conscientizacao e de tantos programas de educagao ambiental visando
a conservagao e a preservagao dos recursos naturais, os que podem e devem agir
decidem nada fazer, pois temem os danos econdémicos e sociais que podem advir de
sua acao. Com essa indefinida postergagao, vemos aumentarem os gastos com satde
publica, as mortes prematuras, os custos com a descontaminagao de dguas e solos e
outros tantos custos ambientais e sociais que nunca entram nas contas dos econo-
mistas. Precisamos fazer mais do que estamos fazendo, tomar atitudes e promover
mudangas de comportamento, para podermos sanar esses problemas. E a agricultura
estd diretamente ligada aos problemas em pauta. A erosao dos solos, por erros de
manejo, o desmatamento, a drenagem de banhados, a falta de matas ciliares que pro-
tejam os cursos d’dgua, o uso de agrotéxicos altamente prejudiciais a biodiversidade
e a destruicao de savanas pelo plantio de drvores exéticas como os eucaliptos e os

pinheiros sao exemplos de quanto a agricultura pode prejudicar os recursos naturais.



A extingdo de espécies e a perda de biodiversidade (em nivel local ou global) sao
problemas que afetam o homem hd muito tempo, mas que no presente podem ser con-
siderados criticos. Muitos biomas estao sendo destruidos pela falta de espécies necessa-
rias a seu funcionamento. E esta falta tem sido causada pelo homem, que compromete
o funcionamento normal dos biomas e, portanto, do planeta como um todo. Pouco a
pouco vamos alterando a composigao dos biomas, pois acreditamo-nos engenheiros
capazes de os redesenhar. Somos, porém, engenheiros incompetentes, incapazes de
compreender a complexidade desses sistemas e todas as funcoes que diferentes espé-
cies tém. Precisamos do funcionamento natural dos biomas, para ndo sermos (como
ja somos) obrigados a investir energia a mais para que os ecossistemas que estamos
constantemente simplificando possam funcionar. Assim, ndo apenas pelo respeito que
devemos a todas as espécies que conosco habitam a Terra, mas também para assegurar
a sustentabilidade do sistema que hoje nos parece confortavel, precisamos cessar de
acabar com a biodiversidade. A extin¢ao ¢ definitiva; e nao adianta achar que a biologia
molecular moderna, capaz de congelar os genes, possa manter a biodiversidade, pois
esta somente ¢ diversa enquanto viva e em continua coevolugio.

A agricultura ¢ a mostra mais marcante dos desequilibrios que estamos criando.
Faltam microrganismos recicladores, faltam agentes de controle biolégico, faltam fi-
xadores de nitrogénio, faltam solubilizadores de rochas, falta tudo o que ¢ necessario
para que a natureza possa produzir nosso alimento de forma sustentavel. O que fa-
zemos, em geral, ¢ ampliar a drea de exploragao agricola. Queimamos mais petréleo
para gerar a energia de manutengao de ecossistemas e biomas que nao conseguem
mais manter-se naturalmente. Procuramos produzir novas moléculas para substituir
tudo que estd faltando e, para isso, destruimos mais habitats, mais espécies, mais bio-
diversidade. Parecemos um grupo de parasitas dilapidando nosso hospedeiro, que,
de um planeta agradavel e diverso estd se tornando um lugar dificilmente habitavel.

A perda de biodiversidade também vem associada a perda de agrobiodiversida-
de. Conceituamos agrobiodiversidade como o resultado da interagdo da diversidade de
espécies em um agroecossistema com a diversidade genética dessas espécies, ou da
diversidade de técnicas e métodos de manejo de agroecossistemas com a diversidade
cultural das populagdes que vivem nesses sistemas. O atual modelo de agricultura
produz a redugao da agrobiodiversidade. A produgao em escala, em uma agricultura
industrializada, ¢ inimiga da diversidade; e a uniformidade coloca-nos a um passo
da extingdo. Assim, a redugao da diversidade vai na contramao da evolugao e do de-
senvolvimento, e constitui hoje um problema global de soberania alimentar, pois os
povos sao cada vez mais dependentes de sementes e animais comercializados pelas
grandes empresas, detentoras das licencas para sua produgao, e que cobram caro
pelo que chamam de genética, mas que, de fato, advém da apropriagao indébita da
diversidade que outrora era um bem comum na agricultura. No passado, todas as co-
munidades tinham suas sementes, seu material de propagagao de plantas e animais,

perfeitamente adaptados as condigdes ecoldgicas e culturais de cada agroecossiste-



ma. Esse direito hoje estd sendo retirado dos agricultores e das comunidades com
falsas promessas de prosperidade e desenvolvimento, aumentando a dependéncia das
populacdes para com aqueles mesmos que sao responsdveis pelos altos custos am-
bientais da agricultura, decorrentes do uso de fertilizantes quimicos e agrotéxicos,
e para com aqueles mesmos que também s3o os atravessadores dos alimentos e que
remuneram cada vez menos os agricultores.

Localmente, temos observado problemas causados aos ecossistemas por anos
de atividades agricolas mal-adaptadas aos ecossistemas, especialmente no que diz
respeito as condicoes dos solos. Os solos de muitas regioes estao sofrendo processos
de erosao, de acidificacao e de salinizagao, devido aos manejos que predominam em
monoculturas, com intensa mecanizagao e preparo do solo. Tais manejos provocam
erosao acelerada, ou seja, perda rapida das camadas superiores do solo, uma vez que
estas ndo estdo protegidas por plantas. Consequentemente, aracdes e gradagens su-
cessivas fazem com que as particulas da superficie, que ficam muito soltas, acabem
sendo carregadas pelo vento e pela dgua das chuvas e da irrigagao. Além disso, uma
irrigacao malfeita eleva o contetdo de sais na superficie dos solos, em um proces-
so conhecido como salinizagdo, inviabilizando esses solos em definitivo para o uso
agricola. Temos observado esses problemas em muitas localidades, especialmente
em regioes manejadas de forma intensiva, tanto em paises centrais como em paises
periféricos que adotam o modelo de monocultivos e de mecanizagao como formas
de estimular o crescimento econdémico. Em geral, os danos sao tao severos que, além
de ndo ocorrer o crescimento pretendido, a condigao ecoldgica inviabiliza a sobrevi-
véncia das populages nativas locais.

O solo erodido, contaminado por agrotéxicos e fertilizantes quimicos, com
excesso de matéria organica e de sais soltveis, principalmente nitrogénio e fésforo,
acaba sendo carregado para os cursos de dgua e agudes, por falta de uma protegao
destes pelas matas ciliares. Dai o fenémeno da eutrofizacao da dgua, decorrente do
aumento da quantidade de microrganismos nela presentes e a consequente dete-
rioracao de sua qualidade. Com isso, a d4gua, recurso ja escasso em tantas regices do
planeta, muitas vezes por ser mal utilizada, até em regides em que ela existe em certa
abundancia, deixa de ser potavel, passando a causar problemas de satde as popula-
goes que dela dependem, inclusive a humana.

Por fim, ainda como resultado do modelo de modernizagao da agricultura ado-
tado em muitas regides, temos a poluigao direta do ambiente provocada pelo uso de
agrotoxicos, de fertilizantes quimicos, de embalagens plasticas, e pelo descarte de
residuos de atividades de produgao, como ¢ o caso dos residuos das criacdes intensi-
vas de porcos e de aves. A poluiao do ar, do solo e da dgua ¢ hoje uma consequéncia
direta da pratica da agricultura, a qual muitas vezes ¢ tida como uma compensagao
a poluigao causada pela vida urbana. Mesmo em regides de uso restrito de insumos
quimicos, vemos que a poluicao ja é bastante acentuada nos espagos rurais, porque

as populagoes rurais adotam com muita facilidade habitos antes vistos como essen-



cialmente urbanos e a atividade agricola passa a depender cada vez mais de produtos
comercializados em embalagens plésticas que, por nao serem devidamente coletadas
e recicladas, acabam sendo encontradas em grande quantidade espalhadas por todos
os lados. Acresce que os produtos quimicos aplicados na agricultura, tais como fer-
tilizantes e agrotoxicos, sempre geram residuos nio decompostos pelos seres vivos
(xenobiontes), que se acumulam no solo e na dgua e acabam por intoxicar boa parte
da vida do planeta. Até em regides que jamais tiveram contato com os homens, veri-
fica-se contaminagao por produtos quimicos aplicados na agricultura e sérios danos
a satide das espécies que ali vivem.

Outro problema regional e local ¢ a desertificagao. Solos, especialmente os
arenosos, com baixa condigao de suporte de plantas e manutencio da umidade,
mesmo em condi¢des de relativa abundancia de chuvas, mas com periodos fre-
quentes de estiagens, acabam sofrendo um processo de desertificagao, quando
submetidos a um manejo excessivo.

Sdo tantos os problemas ambientais, alguns com impacto global, outros com
impactos mais locais, que se torna dificil falar de todos em tao exiguo espago. Mas
nenhum deles, seja local, seja regional ou global, deixa de ser importante, e todos
estdo intimamente associados ao modelo de crescimento econémico que adotamos
em todo o mundo sem preocupagao social e ambiental. Além disso, podem todos
eles ser associados a agricultura, parcialmente responsavel pela baixa sustentabilida-
de previsivel para nossos ecossistemas e agroecossistemas. Mesmo reconhecendo os
problemas ambientais, poucas sao as pessoas que estao buscando alternativas capazes
de mudar essa situagao. Precisamos pensar com clareza e buscar, como individuos,
consumidores ou gestores do desenvolvimento, solugdes que amenizem os impactos
das atividades humanas e que possam rapidamente reverter a crise instalada.

As mudangas climdticas no mundo, incluindo o Brasil, estio sendo acom-
panhadas pela populagio, e diferentes cendrios, mais ou menos pessimistas, mas
sempre pessimistas, estio sendo propostos (CAMPOS & MATA, 2001). Estima-se
que a agricultura brasileira serd profundamente afetada pelas mudangas climaéticas e
que devido a importancia do setor na estabilidade social e na economia do pais, os
reflexos desses prejuizos serao sentidos por toda a sociedade. Estimam-se perdas
na maioria das culturas, algumas, especialmente, com grande impacto na seguranga
alimentar e nos principais biomas, prevendo-se severas perdas de biodiversidade
em geral. Ondas de secas e de calor, bem como enchentes de grandes proporgoes,
deverao ser mais frequentes e atingir diretamente a vida das populagdes. Sao urgentes
medidas que contribuam para a redugao dos riscos a que nossos biomas estao sujeitos
e para a minoragao de seus efeitos. Deveriam igualmente ser prioritdrias politicas
publicas que contribuissem efetivamente para a redugdo da emissao de gases e para
a ampliagao da resisténcia e da resiliéncia dos ecossistemas e agroecossistemas. Mas
o que vemos ¢ uma descrenga nos alertas que sao emitidos em nossos paises, nao

apenas por cientistas, mas por inimeros setores da sociedade.



0 QUE SE ESTA PENSANDO SOBRE ISS0?

Uma saida que para muitos parece relativamente facil ¢ a ideia de mitigagao,
que sugere abrandar os efeitos do problema, reduzindo paulatinamente os fatores
que aumentam a crise ambiental por meio da substituicao paulatina de insumos e
préticas prejudiciais por outros mais benéficos ao ambiente, na medida em que estes
forem economicamente vidveis. Mas af surgem disputas locais, regionais, globais e
histéricas. Para muitos habitantes do hemistério Norte, a saida passa pela suspensao
dos processos de crescimento econdémico em curso no hemisfério Sul. A ideia ¢
deixar o Sul como esta e, na medida do possivel, fazer com que o Norte cuide das
necessidades do planeta. Assim, o Sul passaria a ser uma reserva de biodiversidade
e de recursos naturais, explorados conforme as necessidades do hemisfério Norte.

Evidentemente, este modelo nao esta recebendo apoio nos paises do Sul. Ain-
da assim, estao em pleno vigor, em muitos dos paises do Sul, e especialmente na
América Latina, subterfiigios como os “créditos de carbono” e o “patenteamento da
biodiversidade”, conceitos criados nos paises do Norte como forma de transformar
em lucro as decisbes tomadas pelos protocolos de Kyoto e de Cartagena, que visam a
protegao do meio ambiente. A venda de “créditos de carbono”, ou seja, a comerciali-
zagao de empreendimentos que retiram carbono do ar, para que empresas poluidoras
possam continuar a polui-lo livremente, além de nao resolver nosso problema am-
biental global, estimula empresarios a impedir que populacoes locais decidam como
se desenvolver, pois sao vistas como fonte de lucro. Por outro lado, a preservagao da
biodiversidade nao pode ser tida apenas como um reservatério de genes que, paten-
teados, passam a ser explorados por empresas de biotecnologia para manipulagao
genética davida e introdugao de organismos geneticamente modificados na natureza,
sem a devida avaliagido dos riscos envolvidos.

Esses processos, embutidos sem maiores detalhamentos nas convengoes inter-
nacionais por pressao de pafses centrais, especialmente dos Estados Unidos, chegam
impondo maior dependéncia aos paises periféricos, geralmente detentores de grande
biodiversidade, que cedem os direitos de uso da biodiversidade, pagando caro pelos
produtos dela obtidos. Sao solucdes ilusérias, pois pressupdem que podemos conti-
nuar a poluir, a queimar, a gastar nossos recursos, a acabar com a biodiversidade com
a mesma presteza com que se pagaria a alguém para plantar arvores. Hoje, no Brasil,
no Uruguai e na Argentina, a pecudria familiar ou tradicional cede territério para o
plantio de drvores exdticas em biomas originalmente caracterizados como campos,
com o objetivo de produzir celulose para os paises centrais. Estes, por sua vez, pre-
servam suas préprias florestas, cuja exploragdo ja nao é economicamente viavel, e
continuam a controlar o mercado internacional de celulose, mesmo quando os paises
do Sul nao necessitam de uma maior produgao de papel.

Esta reconversao da economia global, travestida como amiga do ambiente, traz
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lugar, as solugbes propostas mantém as diferencas entre os habitantes da Terra, espe-
cialmente entre os humanos, e, ao reforgar as diferencas hoje existentes, limitam as
liberdades, acirrando as disputas sociais. Em segundo lugar, faz-se crer que as reser-
vas de recursos no “planeta ainda ndo devastado” sao infinitas, o que nao ¢ verdade.
Se nio se levar em conta a mudanga do padrdo de consumo dos paises centrais — a
“pegada ecoldgica” do Fundo Mundial da Vida Selvagem (WWE, 2006) —, nao havera
redugao de um dos principais componentes da crise ambiental atual. A pegada eco-
l6gica ¢ a média da superficie de terra e de dgua que um cidadao médio de um pais
consome anualmente para viver. Se o padrao atual for mantido, precisaremos de mais
dois planetas para sobreviver num futuro préximo, e isso nao é possivel. Por ultimo,
a simples mitigagao desconsidera o fato de que a criagao de reservas naturais nao re-
compde na devida medida as condigoes ecoldgicas em todos os locais do planeta, de
maneira a corrigir os problemas que hoje estao gerando a crise ambiental. Criar ilhas
de diversidade para a preservagao de espécies, por exemplo, ndo basta para reverter o
processo de perda de biodiversidade em geral; serve apenas como mostruério do que
ja fomos um dia: um material didatico interessante, mas que nao resolve o problema.

Por outro lado, no hemisfério Sul, a reagdao aos modelos de mitigagao tam-
bém ¢ fundamentalmente errénea. Como nos consideramos prejudicados pelo atual
modelo de crescimento, acreditamos ter o mesmo direito de cometer aqui os erros
cometidos no Norte. Assim, a China, a India e o Brasil, por exemplo, paises que se
colocam como emergentes, nao sao sensibilizados pelas questoes ambientais. Tanto
assim que ja fazem parte dos que mais contribuem para a emissao de gases e para as
mudangas climéticas em geral; e isso, em grande parte, literalmente pela “queima”
de recursos naturais: as queimadas. As cidades mais poluidas no Brasil ja estao hoje
na zona rural, no cerrado e no pantanal. A populagdo chinesa ¢ hoje uma das que
mais sofrem com a poluigdo do ar. Exemplos semelhantes podem ser colhidos em
todos os paises da América Latina.

E flagrante que os principais projetos de crescimento no Brasil desconsideram
totalmente os aspectos ambientais; e posturas andlogas tém sido assumidas por to-
dos os paises que se consideram emergentes. Exemplos sobejam. Senao, vejamos. O
Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) brasileiro apresenta, em seus prin-
cipais empreendimentos, limitantes ambientais que estao sendo tratadas de maneira
casuista: reduziram-se as medidas de protecao ambiental; afrouxou-se a legislagao
relativa as necessidades de estudos de impacto ambiental; e promoveu-se uma verda-
deira “danca de cadeiras” em 6rgaos ambientais como o IBAMA. O projeto nuclear
brasileiro, muito questionado por ser caro e inseguro de maneira geral, agora esta
sendo recolocado em pritica, por ser tido como estratégico. Sua aplicacao se faz em
detrimento de um projeto energético que poderia apoiar medidas para a utilizacao de
fontes alternativas e ambientalmente corretas, que estio disponiveis e sio mais ba-
ratas. O projeto de substituicio dos combustiveis f6sseis por biocombustiveis é uma

afronta a inteligéncia nacional frente ao desenvolvimento sustentdvel, mas, mesmo



assim, ainda ¢ a “menina dos olhos” do governo brasileiro. Cientistas e organismos
internacionais apontam os graves erros de sua concepgao, que vao desde o apro-
fundamento da crise fundidria até questdes como desmatamento, desequilibrio na
produgao de alimentos e emissao de gases causadores do aquecimento global, seja
pela alta demanda de insumos por parte de tais culturas, seja pela necessidade de me-
canizagao para implantar tais culturas. Isso tudo sem mencionar o gravissimo cendrio
dos trabalhadores (mao de obra semiescrava) em cana-de-agtcar, que, para manter
o lucro da producio de élcool, sao submetidos a condi¢oes de trabalho desumanas,
completando o quadro que deveria ser considerado com maior cuidado na definicao
de politicas publicas para o setor energético brasileiro.

O mito da substitui¢ao do petréleo por combustiveis biologicamente produzi-
dos — os biocombustiveis — precisa ser amplamente debatido. De fato, poderia haver
substancial redugao da emissao de carbono, ou seja, diminuicao da liberagao de um
carbono imobilizado hd milhGes de anos e mantido nos reservatérios de petréleo e
gas natural, se em todo o planeta fosse alterado o padrao de produgao de energia.
Toda vez que queimamos petréleo, gis natural ou carvao, colocamos na atmosfera
moléculas de carbono que estavam enterradas, e essa liberagdo aumenta o efeito
estufa e o aquecimento global. A substitui¢ao do petréleo poderia incluir o uso de
fontes renovaveis de energia, tais como combustiveis produzidos a partir de biomassa
(dlcool, biodiesel, gis metano). Porém, na légica que vem sendo empregada, de mo-
nopoélio de mercado, de simples substitui¢ao de insumo (petréleo trocado por bio-
diesel, por exemplo), sem a total reformulagao do modelo de desenvolvimento, em
nada diminui os riscos sociais e ambientais associados a produgao de biocombusti-
veis. Hoje, de fato, em muitos projetos, o consumo energético na produgao de com-
bustiveis pela agricultura — os agrocombustiveis — é superior a energia disponibilizada
por estes. O modelo destruidor, e que depende de insumos derivados de petréleo
para a producao agricola, de transporte de produtos a longas distancias e de centrali-
zacio de decisdes e de controle de todo o mercado mantém os danos ambientais do
processo de producao e de comercializagdo. Por outro lado, isso em nada modificara
os habitos de consumo da sociedade, que continuard produzindo poluentes, sem res-
ponsabilidade ecolégica. Se houvesse incentivo para a utilizagao descentralizada de
diferentes fontes de energia de origem agricola, com o aproveitamento de residuos
da agricultura produtora de alimentos, poderiamos atender localmente a uma parte
da demanda de energia da agricultura e das comunidades e, eventualmente, transferir
os excedentes para centros urbanos. Isso seria vidvel a partir de diferentes fontes de
6leos vegetais, de plantas locais de fermentagao alcodlica e de biogas produzido com
o aproveitamento de residuos vegetais e animais que hoje poluem nossos rios. As
energias e6lica e solar poderiam ser amplamente utilizadas no meio rural, gerando
economia e independéncia; mas este sonho ainda estd longe de ser concretizado.

A estratégia de crescimento econémico, de liberalizagao dos mercados e globa-

lizagao dos lucros que vem sendo implementada dentro e fora do Brasil tem conduzi-



do a uma homogeneizagao cultural das populagées que ignora as diferencas regionais
(SHIVA, 2003). Assistimos, nos paises latino-americanos, a agbes corriqueiras de
erradicagao de populagoes pobres, marginais ou marginalizadas, em prosseguimento
ao que foi feito com muitas populagoes indigenas na invasao da América pelos eu-
ropeus. Na Colombia, tira-se proveito da guerra civil para exterminar populagoes
indigenas e tradicionais e repassam-se suas terras as oligarquias, numa verdadeira
contrarreforma agraria. No Norte do Brasil, populagées do Acre e do Pard sao expul-
sas de seus territérios por grileiros oficiais, produtores de gado e de soja, acobertados
por uma politica oficial de incentivo ao desmatamento. Em muitos dos estados do
Centro-Oeste e do Norte do Brasil, acredita-se ser desenvolvimento uma lavoura de
20.000 ha de soja ou pastos com milhares de cabegas de gado. Ploeg (2008) relata
muitos casos semelhantes recentes de impérios econémicos e conglomerados mul-
tinacionais, responsaveis pela ocupagao de dreas antes manejadas de forma menos
impactante por populagdes locais, ocupagao essa facilitada pelos governos nacionais.

Pafses em caréncia absoluta, como os sio muitos localizados na Africa, estio
mergulhados na falta de perspectivas, consumindo rapidamente seus recursos na-
turais ou entregando-os por valores irrisérios a impérios econémicos. Tais paises,
diante de promessas de crescimento econémico e de desenvolvimento, acolhem em-
preendimentos que, cada vez mais, emigram de paises hoje considerados emergen-
tes, onde deixaram de ser vidveis em funcio dos passivos sociais e ambientais que
geraram. Hoje, nao s6 os paises centrais, senao também os emergentes, entre os
quais o Brasil, passaram a adotar, em relagao aos paises africanos, as mesmas praticas
colonialistas embutidas nos planos de ajuda internacional. Adotam, por exemplo,
segundo Bravo (2004), politicas de ajuda humanitaria, especialmente de ajuda ali-
mentar, que servem estrategicamente a seus interesses. Entregam seus excedentes
de produgao, geralmente de baixa qualidade, aos mercados dos paises a que ajudam,
limitando a capacidade de produgao local. Essa politica cria uma dependéncia eco-
ndmica e tecnoldgica, e nao uma perspectiva de desenvolvimento; mantém a pressao

sobre o meio ambiente, contribuindo para a continua destruigdo dos ecossistemas.

A ECOLOGIA, AS AGROECOLOGIAS E AS PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO (RURAL SUSTENTAVEL)

Como ja foi exposto, desenvolvimento, em ecologia, nao é um processo compa-
rativo, mas decorrente das interacbes que ocorrem dentro de um sistema (ODUM,
1983). Analisando-se diversos sistemas ecoldgicos, é possivel indicar principios ge-
rais, entre os quais o de que existe uma grande diversidade em sistemas ecolégicos
mais desenvolvidos. A diversidade encontrada nas comunidades ecolégicas mais de-
senvolvidas, no entanto, ndo ¢ necessariamente a maxima, mas a que permite maior
estabilidade, em que as populacoes das diferentes espécies melhor interagem e apro-

veitam de forma sustentavel os recursos do ecossistema.



Por outro lado, como nio existem sistemas fechados, observa-se no desen-
volvimento ecolégico uma composigao de forcas endégenas e exdgenas. As forcas
endbgenas, também conhecidas como indigenas ou autogénicas, sao dependentes de
elementos internos ao sistema, enquanto as exdgenas, conhecidas também por ex6-
ticas ou alogénicas, sao ligadas a elementos externos ao sistema. Tem-se observado
que, em sistemas ecolégicos complexos, quanto maior a dependéncia de fatores ex6-
genos, menor a diversidade, e maior a instabilidade e insustentabilidade do sistema.
Além disso, sistemas desenvolvidos apresentam maior presenga de fatores endégenos
e sao geralmente mais resistentes e/ou resilientes, ou seja, menos afetados por mu-
dangas do meio, ou recuperam-se mais facilmente de perturbacoes.

Lembremos que os processos de desenvolvimento s3o continuos, sem fim, e
muito dindmicos, e que a espécie humana faz parte do ecossistema e, portanto, de
seu desenvolvimento ecolégico. Os principios ecoldgicos que estao sendo testados
em geral sao confirmados para sistemas complexos, seja pelo fluxo energético, seja
por indicadores (indices) de diversidade, dominancia ou estabilidade — incluindo os
fatores sociais, tecnolégicos, econdmicos e culturais —, dos quais se conclui que eles
podem ser vélidos para os agroecossistemas.

Com base nos principios ecolégicos, que, quando falamos de desenvolvimen-
to e sustentabilidade, deveriam ser considerados conceitos complementares, é pre-
ciso destacar a importancia de que nao sejam seguidos modelos gerais, sobretudo
os dependentes de recursos externos. Como atores sociais, poderiamos contribuir
mais para o desenvolvimento adotando metodologias e habilidades diferentes para
trabalhar sistemas diferentes, deixando de utilizar indicadores padronizados que
acabam por selecionar sistemas semelhantes e homogeneizam o que ¢ de origem
heterogénea. Falamos aqui de novas linhas de desenvolvimento, que preconizam
o aproveitamento dos recursos locais e associam conhecimentos, desenhadas de
acordo com as especificidades locais.

Para concretizar essa perspectiva, no entanto, faltam meios — de comunica-
Gao, de integragao entre conhecimentos e de financiamento —, os quais geralmente
favorecem o modelo atual de crescimento econémico, de base exégena. A socieda-
de esta condicionada a manter seu padrao de consumo, com carros potentes, com
casas energeticamente ineficientes, com desperdicio de dgua e com lixoes cada vez
mais entulhados, estimulada por uma midia controlada pelos impérios, os mesmos
que afirmam que transgénicos e agrotéxicos de tltima geragao sao modernos e, por
isso, simbolos de desenvolvimento. Até na drea da ciéncia somos dominados pelos
caprichos de um mercado sedento de inovages tecnolégicas, presos a um mode-
lo cientifico que reduz a diversidade aos fatores que podem ser controlados e nao
considera o conhecimento adquirido por anos a fio pelas comunidades locais. Nes-
se contexto, pode parecer dificil trabalhar conceitos de agricultura ecologicamente
sustentavel; mas, quando assumimos ser necessario mudar o padrao vigente e nos
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e gerenciando efetivamente nosso processo local de desenvolvimento, vemos que a
sociedade ndo ¢ tdo refrataria as indispensdveis mudangas e que estd comegando a
perceber quanto elas sao urgentes. A associagao entre o conhecimento académico e
o conhecimento local certamente é fundamental para que se possam desenhar so-
lucGes para os diversos problemas locais, inclusive os ambientais, pela promogao do
desenvolvimento endégeno (e sustentavel).

A adequag@o dos projetos de desenvolvimento as condiges locais, incluindo o
controle local, com a redugdo da dependéncia, resulta no desenvolvimento de sistemas
mais sustentdveis. A titulo de exemplo, podemos aduzir o caso da passagem do furacao
Mich, que em 1998 devastou a América Central. Comparando centenas de proprieda-
des manejadas com sistemas ecoldgicos desenvolvidos com a participagao das comu-
nidades a propriedades convencionais préximas a elas, na Nicardgua, em Honduras e
em El Salvador, verificou-se que aquelas manejadas ecologicamente sofreram menores
danos e apresentaram uma recuperagao mais rapida (HOLI-=GIMENEZ & CHAPUL,
2000). No entanto, os programas internacionais de recuperacao dos paises atingidos
foram totalmente direcionados para a agricultura convencional ou para areas nao-agri-
colas, numa demonstragao de que a intervengao dos impérios mais uma vez impds aos
paises periféricos o modelo de crescimento econémico, embora os resultados do levan-
tamento tenham sido reconhecidos internacionalmente. Ainda assim, muitos agricul-
tores convencionais que participaram dos estudos decidiram adotar técnicas ecolégicas
de producao e conservagao dos recursos naturais, resistindo, dessa forma, a pressao
dos impérios agroalimentares. Isso mostra também que, na construgao de solugdes
ecoldgicas de baixos custos e localmente desenvolvidas, existe uma perspectiva de luta
social contra a dominagao e, portanto, uma busca de maior liberdade e desenvolvimen-
to, 0 que ressalta a importancia do protagonismo dos atores sociais locais, sejam eles
agricultores, sejam planejadores e gestores do desenvolvimento.

Também segundo Prety & Ball (2001), a agricultura de base ecoldgica ¢ mais
sustentavel e menos prejudicial ao ambiente. Esses autores demonstram que areas
manejadas ecologicamente e com sistemas desenvolvidos localmente retiram da at-
mosfera grande quantidade de carbono, o que representa um potencial de redugao
de gases ligados ao efeito estufa, enquanto a agricultura dependente do petréleo pode
aumentar a liberagao de carbono. Assim, a transi¢ao da agricultura para sistemas de
base ecoldgica poderia contribuir significativamente para um aumento da estabilida-
de dos ecossistemas e, a0 mesmo tempo, para a redugao dos problemas ambientais.
Além disso, a agricultura de base ecoldgica pode garantir a produgao de alimentos
necessarios para a seguranca alimentar dos paises, como demonstram diversos estu-
dos (SCIALABBA, 2007; BADGLEY etal., 2007).

Convivemos ainda com a hegemonia de métodos convencionais de agricultu-
ra, dependentes de petréleo e de impacto negativo sobre os ecossistemas e sobre a
sociedade, apoiados por politicas e recursos publicos que deveriam dar prioridade
a soluces mais sustentdveis. Esses modelos de agricultura, como demonstramos,

agravam os problemas ambientais, mas sao defendidos por um discurso que sustenta



que outras formas de agricultura ndo sdo vidveis e que novas tecnologias deverao
surgir para resolver todos os problemas. Assim, tecnologias ecoldgicas e formas agro-
ecolégicas de producao ja comprovadas, desenvolvidas com base em metodologias
participativas, sao desacreditadas, rotuladas de nao cientificas ou de ultrapassadas e
nao recebem investimentos. As leis de biosseguranga de muitos paises, por exemplo,
foram moldadas as necessidades de expansao das industrias dos transgénicos e pro-
movem perda de agrobiodiversidade, o que pode ser visto como um crime contra a
civilizacao. A pressao dos impérios econdmicos sobre os Estados pelo controle sobre
a agricultura, tem prejudicado, ao longo das dltimas décadas, a manutengao das cul-
turas locais, inclusive dos conhecimentos herdados dos ancestrais, como demonstra
Ploeg (2008), gerando, entre outros efeitos, danos ambientais sem precedentes.

Assistimos felizmente, a uma crescente resisténcia por parte das comunidades
que buscam alternativas adaptadas as necessidades locais, e muitos trabalhos com-
provam a viabilidade dos sistemas localmente desenvolvidos, como o tem feito o
Centro de Informagoes em Agricultura Sustentavel e Baixo Uso de Insumos (ILEIA)
em seus 25 anos de publicagao da revista Leisa (wwwleisa.info). Além disso, em
muitos desses casos, os agricultores demonstram ser capazes de gerar suas proprias
tecnologias (REI] & WALTERS-BAYER, 2001), contrariando o modelo cientifico
reducionista reproduzido por um grande niimero de cientistas, que nao aceitam uma
visao mais sistémica do desenvolvimento e negam o conhecimento local, afirmando
ser o conhecimento cientifico o Unico vélido.

A sociedade precisa estabelecer um novo patamar de debate sobre modelos de
desenvolvimento, criando oportunidades para a participagao das comunidades na de-
finicao de seus rumos e integrando plenamente a dimensao ambiental. Na agricultura,
faz-se mister reconhecer o valor da diversidade, seja cultural, seja ecoldgica, favorecen-
do sistemas de base ecolégica e desenhando agroecossistemas localmente adaptados.
£ necessério mudar radicalmente o paradigma de desenvolvimento, partir para a cons-
trugao de multiplas solugdes, coordenar conhecimentos locais e académicos e conviver
de forma pacifica com a diversidade. Somente num mundo diverso e em constante
desenvolvimento ecoldgico encontraremos formas sustentaveis de agricultura e passa-

remos a vislumbrar solucGes para a crise ambiental que hoje vivemos.
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2 — HISTORIA DA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA: UM CONTO DE MUITAS FACE-
TAS

Daniela A. Pacgfico2

“Ndo sdo as escolas nem as universidades que formam agricultores”. }

INTRODUCAO

Rachel Carson, cientista, escritora e ecologista norte-americana, especialista
em zoologia, conhecida pelas pesquisas que realizou sobre os efeitos dos agrotéxi-
cos na cadeia alimentar, no corpo humano e nos ecossistemas, publicou em 1962 a
obra Silent Spring (Primavera Silenciosa). Este livro, que se tornou um cldssico entre
os estudiosos do meio ambiente e os ambientalistas, mostra como os agrotéxicos,
especialmente o DDT*, penetram na cadeia alimentar e se acumulam nos tecidos
gordurosos dos animais e dos homens, com o risco de causar cincer e dano genético.

A autora frisa quao vulneréavel se tornou a natureza a intervengao humana e afirma:

A histéria da vida sobre a terra tem sido uma histéria de interagio
entre as coisas vivas € o seu meio ambiente. Em grande parte, a forma
fisica e os habitos da vegetagao da terra, bem como a sua vida animal,
foram moldados pelo seu meio ambiente. Tomando-se em considera-
¢ao a duragdo toda do tempo terrenal, o efeito oposto, em que a vida
modifica, de fato, o seu meio ambiente, tem sido relativamente breve.
Apenas dentro do momento de tempo representado pelo século pre-
sente ¢ que uma espécie — homem — adquiriu capacidade significativa
para alterar a natureza do seu mundo (CARSON, 1982, p. 15).

Sem ddvida, a humanidade adquiriu uma capacidade significativa de transfor-
mar, de descobrir e de criar, o que coloca os homens, incontestavelmente, entre os

animais que mais alteram a natureza do planeta. Alguns fatores, tais como a vida em

2 Sociéloga; mestre em Desenvolvimento Rural e tutora a distancia do curso de Graduagao Tecnol6-
gica em Planejamento e Gestdo para o Desenvolvimento Rural — PLAGEDER/UFRGS.

3 Expressio ouvida de um agricultor anénimo, por ocasido de uma apresentacao feita pela autora
deste trabalho.

4 O DDT — Dicloro-Difenil-Tricloroetano foi o primeiro pesticida moderno a ser amplamente usado
ap6s a Segunda Guerra Mundial para o combate dos mosquitos causadores da maléria e do tifo. O
DDT também foi intensivamente utilizado para exterminar insetos que atacavam plantagées, e chegou

a ser um dos agrotdxicos mais conhecidos e mais devastadores no mundo todo.



sociedade, o conhecimento transmitido de geragao em geragao, o pensamento cien-
tifico e o respectivo sistema de documentacao, fizeram do homem um dominador e
um manipulador de homens, animais e plantas. Esse dominio humano, capaz de alte-
rar, modificar e destruir a natureza e as formas de vida, associado ao estabelecimento
de um padrio de relagoes sociais, culturais, econoémicas, politicas e ambientais ba-
seado no bem e no mal, forjou um sistema econémico desigual e excludente. Toma
forma um modelo de sociedade segregador e racista, um modelo aniquilador dos
recursos naturais ¢ do meio ambiente, capaz de deixar marginalizados e vulneraveis
os que nao sao legitimados dentro desse sistema econémico, como, por exemplo,
grupos étnicos e sociais, animais, plantas, etc.

O pensamento cientifico, também fruto desse processo, tornou-se predomi-
nante no quadro dos conhecimentos reconhecidos, por ser considerado um saber
erudito, vindo dos intelectuais, dos estudiosos e da academia. Historicamente, esse
pensamento ¢ tido como verdade e valorizado como sendo superior aos conheci-
mentos pautados em experiéncias cotidianas e tradicionais. No inicio do século XXI,
com a ciéncia e o acimulo de conhecimento, o homem explora, controla e expropria
a natureza, as formas de vida e as relages sociais por meio de um novo mecanismo,
chamado tecnologia moderna. Ela esta presente nas diversas esferas de relagoes: a
econdmica, a social, a cultural, a ambiental, entre outras, e abrange campos como os
da satde, da educagao, da engenharia civil, dos sistemas operacionais, das induastrias
de alimentos, dos fertilizantes, dos agrotéxicos, das biotecnologias, da metalurgia, da
produgao de alimentos, das racoes, para citar apenas alguns.

As tecnologias especializadas estao em toda parte, ja nao nos causam estranhe-
za, passaram a compor nossas redes de relacoes, estimularam novos estilos de vida e
criaram um modelo de agricultura produtivista e exploradora dos recursos naturais.
Discutir este fenémeno, seu surgimento, seu desenvolvimento e a crise dele decor-
rente ¢ o objetivo geral desta reflexdao. O presente capitulo propde-se a descrever as
etapas da modernizagao tecnoldgica da agricultura no Brasil mediante o resgate do
processo histérico de sua constituigdo, para analisar os elementos que desencadea-

ram a crise tecnolégica e a consequente crise do modelo de agricultura modernizada.

QUAL E 0 CENARIO E QUEM SAO 0S ATORES?

Frequentemente, a representagao que se tem da agricultura e da pecuéria esta
associada aos simbolos de modernidade presentes na localidade ou na propriedade.
Tais simbolos estao vinculados a ideia de moderno ou modernidade, veiculada por
um discurso homogeneizador que define posigdes sociais e identidades sociopro-
fissionais. Possuir tratores e implementos agricolas de tltima geragao, assim como
cultivar imensas dreas com graos, fazer a colheita com um maquinério sofisticado e
transportar ou comercializar a produgio além das fronteiras locais sao caracteristicas

de um modelo de agricultura dependente de tecnologias exégenas e simbolos de



modernidade. Tecnologia exégena ¢ aquele conjunto de téenicas, produtos e ma-
quinas que foi trazido de fora da localidade ou da propriedade para interagir na
dindmica local com o objetivo potencializa-la. Tem sido comum a incompatibilidade
das tecnologias exdgenas, ou pacotes tecnolégicos’, com as dinamicas das unidades
de produgao, uma vez que esses pacotes nao sao adequados aos estilos de agricultura,
aos agricultores e a0 meio ambiente. Nao obstante, as tecnologias modernas sao sim-
bolos de modernidade, e esse modelo de agricultura fomentado pelos pacotes tecno-
16gicos esta permeado de significados e imagens que criam representagdes acerca do
modelo do agricultor moderno, desmerecendo ou deslegitimando os demais modos
de vida baseados na mao de obra familiar.

O argumento que estimula e justifica o uso de tecnologias exégenas cada vez
mais novas na agricultura surgiu Brasil com a Revolu¢ao Verde, em meados do século
XX, e assegurava que uma agricultura altamente produtiva resolveria o problema da
fome no mundo (LUTZENBERGER, 2001). Meio século se passou, e o discurso se
mantém, enfatizando que a produtividade em escala ¢ a solugao para uma das maio-
res mazelas que afligem a humanidade, a fome. O discurso vem, todavia, hd certo
tempo, vestindo roupa nova. A fantasia da vez ¢ a transgenia, com suas ideolégicas
vantagens de variedades resistentes e tolerantes. As plantas geneticamente modifica-
das (PGM)°® sao tidas como mais produtivas, uma vez que algumas resistem a alguns
insetos, por terem sido introduzidos nelas genes que produzem toxinas que matam
os insetos que delas se alimentam, e outras sao tolerantes a alguns herbicidas que
matam todas as demais plantas e reduzem a competigao.

Os organismos modificados geneticamente, além de constituirem seres “es-
tranhos” inseridos no ambiente e potencialmente contaminadores das variedades
nativas, da biodiversidade e dos seres vivos, no visam ao aumento da produtividade,
mas 530 0s “novos” instrumentos para o uso exacerbado de agrotdxicos, pois se trata
de plantas que ndo morrem em contato com o glifosato, ao contrario das plantas
espontaneas, que sao por ele exterminadas.

Destacam-se, portanto, duas incoeréncias no discurso produtivista e ideologi-
zado da modernizacao da agricultura. A primeira diz respeito ao objetivo do modelo
agrario exportador, que nao ¢ o de produzir alimento. Na verdade, os latifandios nao
produzem alimentos para os individuos; so eles os que mais abusam das tecnolo-
gias, pois estao voltados para o comércio internacional. E a agricultura familiar que,
embora também esteja inserida no sistema de produgio de graos e de gado de corte,

tem sido a fiel provedora de alimento, mantendo um estilo de agricultura que tem vi-

5 Entende-se por pacote tecnoldgico um conjunto de insumos exégenos, tais como sementes, fertili-
zantes, agrotéxicos, implementos agricolas, etc., interligados por fungées complementares.

6 “As biotecnologias da drea agricola referem-se as plantas geneticamente modificadas. A expressao
planta geneticamente modificada (PGM) deriva da nogao de organismos geneticamente modificados
(OGM) quando aplicada aos vegetais. Um OGM ¢ um organismo vivo que tem suas caracteristicas
genéticas modificadas de maneira nao-natural por supressao, adi¢ao, troca ou modificacio de, no
minimo, um gene” (FERMENT, 2008, p. 11).



vido a duras penas a modernizacao da agricultura. A segunda incoeréncia ¢ referente as
biotecnologias e a seu uso equivocado na agricultura, pois difunde-se a ideia iluséria de
que a produgdo aumenta com a utilizacao de sementes geneticamente modificadas. As
empresas de sementes transgénicas declaram que as variedades transgénicas nao foram
feitas para ser competitivas em produtividade, e, sim, para ser resistentes a herbicidas e
insetos. Ha quem afirme que, aparentemente, as variedades transgénicas $a0 mais pro-
dutivas, mas que, a longo prazo, a quantidade de insumos usados, principalmente o gli-
fosato’, tende a ser aumentada, anulando a relacao entre custo e beneficio dos cultivos.

Nao se trata de negar as inovages tecnoldgicas para a agricultura; trata-se de agir
com precaugio perante uma novidade no minimo comprometedora, uma vez que as
modificagbes genéticas em questao podem trazer efeitos e impactos ainda desconheci-
dos e extremamente prejudiciais a biodiversidade genética, a satide humana e animal.
Plantas transgénicas podem produzir variagoes de composigao, por serem, por principio,
modificadas. Cada planta transgénica deve ser testada, caso a caso; isso ¢ uma questao de
biosseguranga, ou seja, de gestao dos riscos biolégicos e ambientais associados a alimen-
tagao e a agricultura. As plantas geneticamente modificadas, antes de serem inseridas nos
agroecossistemas, devem ter dirimida grande parte das incertezas a seu respeito.

A producio de soja e de milho, estimulada no Brasil por meio de créditos e
financiamentos — do inicio da década de 1960 aos dias atuais —, tem como objetivo a
geragao de PIB (Produto Interno Bruto), ou seja, fluxo de dinheiro. Produzir alimen-
to e comercializd-lo em dmbito local ¢ desinteressante para banqueiros, governos e
corporagdes transnacionais, quando se trata de geragao de PIB (LUTZENBERGER,
2001). Delineiam-se, dessa forma, os campos de atuagao e as identidades sociopro-
fissionais dos agricultores, a0 mesmo tempo em que se criam e se definem as desi-
gualdades sociais e se legitima um modelo de agricultura balizado pela modernizagao
tecnolégica, que suprime e expropria as demais formas e estilos de agricultura, que
nao sao meras atividades agricolas, mas também meios de vida, de sociabilidade e de
manutengao social de grupos e familias®.

Perduram no rural brasileiro, polarizado e dividido, velhos mitos que fazem
com que ele seja visto como moderno ou atrasado, por ser constituido tanto pela
agricultura patronal quanto pela agricultura familiar (GRAZIANO DA SILVA, 2001).
Estes termos nos remetem a esferas diacronicas, consequéncia do processo coloni-
zador, explorador e escravocrata pelo qual, durante sua constituigao histérica, passou
o Brasil (WANDERLEY, 1995), pais estigmatizado pela desigualdade social, assolado
pelo patrimonialismo e pelo latifandio, mantenedor histérico de uma elite agraria
que exclui e expropria 0 homem do campo, o homem que trabalha a terra como

forma de vida, como identidade e pertencimento.

7 O glifosato (N-(fosfonometil)glicina, C,H NO,P) é um herbicida sistémico nao seletivo (mata qual-
quer tipo de planta), desenvolvido para matar ervas, principalmente as perenes.
8 Cf. o capitulo 3, “Histéria e cotidiano dos atores sociais”, em: PACIFICO, D. A. (2008).



A sobrevivéncia desse homem do campo foi afetada por mudangas conside-
raveis com o processo de modernizagao da agricultura. Os agricultores familiares
tiveram de optar entre caminhos diversos, como, por exemplo: aderir a0 modelo de
produgao vigente; nao aderir e a esse modelo e ser aos poucos marginalizado no proces-
so produtivo, e até destituido de sua terra; assumir um perfil nao-agricola, executando
trabalhos temporarios fora do campo, ou permanentes na cidade, com a colaboragao
de membros da familia que, embora residam no campo, trabalham fora da proprieda-
de, como alternativa de manutengao ou sobrevivéncia (GRAZIANO DA SILVA, 2001).

Esta configuragdo polarizada ¢, em parte, fruto do processo histérico que se
consagrou no Brasil. A histéria agricola brasileira esta, com efeito, ligada a histéria
do processo de colonizagao, no qual foi privilegiada a dominagao social, politica e
econdmica do latifindio. Assim, a elite agraria impds um modelo que passou a ser
socialmente reconhecido e recebeu estimulos expressivos na politica agricola. A agri-
cultura familiar, ao contrério, limitou-se a ocupar um lugar subalterno na sociedade
brasileira (WANDERLEY, 1995). Por consequéncia, novas varidveis surgiram gracas
ao modelo de agricultura que emergiu com a chegada dos insumos sintéticos, asso-
ciados as sementes melhoradas e aos agrotéxicos. Esse modelo, pelo fato de homo-
geneizar e criar um padrao de agricultura em que os instrumentos para a produgao
vém de fora da propriedade, demarcou uma nova fase, na qual a industrializagao do
processo produtivo transformou em mercadorias as ferramentas basicas para fazer
agricultura. Privatizaram-se os bens naturais nas maos de poucos donos, e os ins-
trumentos da cadeia produtiva passaram a pertencer a empresas; e o agricultor s6
tinha acesso a esses instrumentos (sementes, insumos, agrotéxicos, etc.) mediante a
compra, de modo que 0 homem do campo se viu feito como que um empregado do
modelo convencional de agricultura.

Neste sistema, as relagdes sociais também “endureceram”: os agricultores,
além nao permutarem mais sementes e experiéncias, foram a cidade (e esta como
simbolo do moderno) comprar de empresas os instrumentos de trabalho. A relacao
produtiva deixou de se estabelecer entre homem e natureza para se estabelecer entre
homem e induastria. A mecanizagao da agricultura contribuiu em alto grau para esse
endurecimento das relagoes sociais, ao inserir no campo maquinas que desempenha-
vam quase integralmente o papel dos trabalhadores, tornando-os desnecessarios. O
éxodo rural, no Brasil, atingiu indices significativos com a Revolucao Verde, no final
da década de 1960 e durante toda a década de 1970. Devido a chegada ao campo
das mdquinas e dos pacotes tecnoldgicos (conjunto de novos saberes e combina-
¢oes quimicas sintéticas de respostas rapidas e controles de insetos), a mao de obra
tornou-se dispensével, porque as novas tecnologias economizavam tempo e recursos,
estimulando a migragao do campo para a cidade.

As familias deslocaram-se do meio rural para os centros urbanos em busca de
oportunidades, movidas por razées dubias: por um lado, o rural era visto como sin6-

nimo de atrasado, e a cidade, como simbolo da modernidade; por outro, o discurso



predominante apregoava que o campo ja nao abrigava os que nao acompanhassem
a modernizagao do modelo produtivo. Cabe destacar que as maquinas e os pacotes
tecnolégicos chegaram primeiramente as maos dos agricultores de elevado poder
aquisitivo, provocando a potencializagdo desses produtores e o empobrecimento e a
expropriagao dos demais. Esse quadro foi consequéncia também das politicas oficiais

e dos planos governamentais.

POR QUE ESSA CONFIGURACAQ?

No Brasil, um fomentador decisivo para a modernizagao da agricultura foi o
aparelho estatal, com as politicas de substitui¢ao de insumos, o plano de desenvolvi-
mento para o setor industrial, a modernizagao do setor agrério, o fomento a pesqui-
sa, a extensao e ao crédito rural, o chamado tripé do desenvolvimento. Isso, porém,
nao ocorreu a margem da histéria capitalista, uma vez que, segundo Graziano Neto
(1982), a modernizacao da agricultura foi um processo de transformagao capitalista
vinculado as transformagoes gerais da economia brasileira. Ela também estava vin-
culada, conforme Balsan (2006), a constituicio dos complexos agroindustriais, a
modernizagao da base técnica dos meios de producao, as mudancas das formas de
produgdo agricola e aos processos sociais de produgao.

Na década de 1930, o Estado brasileiro, sob o governo de Getilio Vargas, ini-
ciou o programa de substitui¢ao das importagoes de produtos industriais e agricolas.
Nesse periodo, como destaca Norder (2004, p. 43), “foram fixadas tarifas alfandega-
rias restritivas a importagao de alguns produtos de origem industrial e também foram
aplicadas politicas cambiais e fiscais visando alavancar a diversificacao econémica e
industrial”. Configurava-se, no Brasil, um modelo econémico e industrial que deu
forma, na década de 1950, as primeiras expressoes de modernizagao na agricultura.
Esse novo modelo foi estimulado pelo plano de desenvolvimento do governo de Jus-
celino Kubitschek (1958-1961) e teve como pauta principal a edificacao da industria
de base e o fortalecimento do setor industrial.

Na década de 1960, as modificagbes de base técnica e tecnolégica alteraram
o processo de producao e comercializagio. Com a implantacao do setor industrial,
voltado a produgio de equipamentos e insumos para a agricultura, foi marcada uma
nova fase da economia brasileira, passando-se do chamado modelo de substituicao
de importagdes para a modernizacao do setor agrario e o nascimento dos complexos
agroindustriais (TEIXEIRA, 2005). Forjava-se um novo quadro no rural brasileiro.
A modernizagao do setor agrario necessitava de estimulos para o estabelecimento
do padrao de desenvolvimento agricola que estava sendo adotado, configurava-se o
tripé de modernizagao da agricultura pautado na pesquisa, na extensao e no crédito
subsidiado. Essas trés frentes receberam vultosos investimentos publicos, inclusive
para a formagao de uma infraestrutura de pesquisa e recursos humanos. O tripé da

modernizagao, de cunho produtivista, foi direcionado para o desenvolvimento de



pertis de alta produtividade agricola, sem levar em conta aspectos sociais, culturais,

ecoldgicos, etc., como observam Dal Soglio et al. (2006). Relatam estes autores:

Nos tltimos 40 anos, o Brasil construiu uma rede de instituicoes de
pesquisa agricola forte, incluindo institutos federais e estaduais, univer-
sidades e fundagbes, com a lideranga da Embrapa. Fundada em 1973, a
Embrapa ¢ subordinada ao Ministério da Agricultura, e possui 37 cen-
tros de pesquisa distribuidos em quase todos os estados brasileiros. Ela
coordena o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA), que
inclui a Embrapa, universidades federais e regionais, e mais de 15 insti-
tutos de pesquisa financiados pelo Estado. O SNPA desenvolve pesquisa
agricola em diferentes campos de conhecimento em praticamente todo
o Brasil. Além da existéncia de tal infraestrutura, o modelo centralizado
de tomada de decisao e a designagio da maioria das bolsas de pesquisa
para o desenvolvimento de uma agricultura industrial impediram que as
necessidades regionais da agricultura familiar fossem levadas em consi-
deragdo pelos cientistas agricolas até recentemente (p. 32).

A extensao rural teve papel fundamental na afirmagao da modernizagao da
agricultura brasileira. Ela foi estabelecida para ligar os pesquisadores aos produtores
e transferir a classe produtora as tecnologias desenvolvidas pelos institutos. Com
base na aplicagao de pacotes tecnolégicos, a extensao rural, financiada pelos fundos
publicos, principalmente por orcamentos estaduais e federais, teve objetivos muito
bem orientados pelo tipo de politica de governo vigente e pela influéncia dos grandes
proprietarios, e manteve, na maior parte do tempo, seus servicos dirigidos a agri-
cultura industrializada. Nitidamente inspiradas pela Revolugao Verde, a pesquisa e
a extensao limitaram-se ao desenvolvimento e a aplicagao de pacotes tecnolégicos
destinados ao aumento da produtividade de alguns cultivos, especialmente graos,

com énfase, atualmente, nas biotecnologias. Conforme Dal Soglio et al.,

(...) as biotecnologias visam principalmente ajustar a biologia as neces-
sidades das inovagbes quimicas e mecinicas desenvolvidas para a agri-
cultura industrializada, monopolizada em geral por empresas de capital
transnacional. Um exemplo tipico ¢ a melhoria genética de plantas vi-
sando ao desenvolvimento de variedades e hibridos mais bem adaptados
a mecanizagao e mais responsivos a fertilizantes quimicos (p. 34).

Com papéis definidos, pesquisa e extensao inauguram um modelo de agricul-
tura industrializada e custosa. Para completar o tripé, nao poderia faltar o elemento
crédito rural. Alinhado com os objetivos de desenvolver e aplicar tecnologias, foi
forjado, na década de 1960, o Sistema Nacional de Crédito Rural. Esse crédito rural
foi langado para facilitar a aquisi¢ao, pelos agricultores, de implementos agricolas,
tratores e insumos industrializados, como uma forma de disseminar tecnologia e di-
namizar o fluxo da produgao de insumos e produtividade agricola. Epoca durea essa,

sinénimo de modernidade e de mudangas culturais, do cintilar de novos tempos, de



um Brasil atualizado, de uma verdadeira modificagao no que até entao caracterizara e

estigmatizara o Brasil, a agricultura. A modernidade vinda da industrializagao da agri-

cultura deu novo colorido as representagoes do campo, a0 mesmo tempo em que ge-
,

rou divisao e segregacao em suas esferas. E o que constatam Dal Soglio et al. (2006):

Este modelo promoveu um aumento da divida financeira dos peque-
nos agricultores familiares e danos aos recursos naturais, especial-
mente ao solo, a 4gua e a biodiversidade. Ele afetou negativamente
a qualidade de vida da sociedade rural brasileira, gerando exclusao,
problemas de satide e mudangas significativas em suas culturas. O uso
de biotecnologias que promovem uma reducao da agrobiodiversidade
ndo contribui para a sustentabilidade de agroecossistemas e nao foi
adequado para a agricultura familiar (p. 34).

O desenvolvimento rural pensado para perfis produtivistas desencadeou e/ou
confirmou as desigualdades sociais ja evidentes no Brasil, assim como promoveu a
concentragao da propriedade da terra e desencadeou novos debates, lutas e resisténcias
com relagdo a questao agraria. Comprovam isso o éxodo rural, o empobrecimento
das familias, a marginalizagao do processo de produgao destas e a tomada de forga dos
movimentos sociais rurais. Esses fendmenos nos remetem aos fatores geradores da
crise agricola e rural brasileira e a sua intrinseca ligagao com a adogao de tecnologias e
biotecnologias estimuladas pelo modelo de desenvolvimento nacional fundamentado

na agricultura industrializada. De fato, como bem sintetiza Tedesco (1993),

(...) o modelo de produgao, sob a ordem do processo modernizante, exige
um patamar elevado de custos agrondmicos, tecnolégicos, uma profunda
visao mercadolégica e uma mudanga nos padrdes culturais. Neste sentido,
um grande contingente de pequenos produtores nao tem condigdes de
adequar seu processo produtivo as tecnologias modernas (p. 67).

0 ATUAL MODELO DE AGRICULTURA ESTA EM CRISE?

Uma andlise superficial do modelo de agricultura convencional, sob a 6tica do
aspecto agricola produtivo, leva os menos avisados a acreditar que a industrializacao
modernizadora da agricultura segue de vento em popa em seu objetivo de produzir
para acabar com a fome no mundo, pois a cada safra aumentam as toneladas produ-
zidas. Segundo Dal Soglio et al. (2006, p. 30), “desde os anos 50, a agricultura bra-
sileira foi submetida a um processo de modernizagao que, embora tenha ocasionado
um aumento de produtividade, foi responsavel por uma crise profunda na sociedade
rural”. Consequéncias da op¢ao de privilegiar o crescimento econémico como mola
propulsora da modernizagao encontram-se nas esferas da degradagao ambiental, do
éxodo rural, do inchago dos centros urbanos e da marginalizagao socioeconémica de

uma parcela significativa da populagao mundial.



Tém-se, assim, elementos da modernizagao da agricultura estreitamente rela-
cionados com a questao mercadoldgica, a concentragao de terra, a expropriagao dos
meios de vida, que, por si s6, sao extremamente problematicos. Tem-se, assim, a in-
sustentabilidade do processo produtivo como um todo. A agricultura industrializada,
também conhecida como agricultura convencional, ¢ basicamente dependente do
petréleo e de seus derivados e de tecnologias exégenas reformuladas, desenvolvidas
e aprimoradas de tempos em tempos para o “controle” da natureza. Segundo No-
vaes (2001), os fatores fundamentais que ameagam a sustentabilidade na agricultura
prendem-se ao predominio do padrao Revolugdo Verde: investimento intensivo em
capital e insumos quimicos; perda da diversidade biolégica; degradacao dos recur-
sos hidricos; alto nivel de erosao; dependéncia cientifica e tecnolégica exdgenas,
acentuada por modelos internacionais; falta de uma verdadeira inovagao nacional,
endbgena; predominancia do modelo exportador; estrutura fundidria fortemente
concentrada e tendente a maiores concentracoes.

O modelo fundado na Revolugao Verde implicou a predominancia quase que
absoluta de cultivos de ciclo curto, muitas vezes origindrios de paises temperados ou
frios, adaptados as condigbes climéticas brasileiras. De acordo com Novaes (2001),
esses processos sao complexos em si e requerem intensa utilizacdo compensatéria
de insumos quimicos. Este modelo implica ainda processos de desmatamento e me-
canizagao intensiva, que desencadeiam outras consequéncias problemdticas, como a
compactagao do solo, que, junto com o revolvimento das areas de cultivos, acentua
ou gera erosdes. Afirma o mesmo autor que, no Centro-Oeste do Brasil, a perda do
solo estd entre 6 ¢ 10 kg para cada quilo de grao produzido; e a estimativa do Minis-
tério da Agricultura e do Ministério do Meio Ambiente situa a perda em um bilhao
de toneladas anuais de solo. Técnicas como o plantio direto ndao tém atenuado a
intensidade do problema, porque exigem, em contrapartida, um maior consumo de

herbicida. A esse respeito, destaca Novaes:

Nio terminam af as consequéncias do modelo. As altas taxas de des-
matamento e erosio contribuem poderosamente para o processo de
degradagao das bacias hidrogrificas, que, desprotegidas, se assoreiam e
poluem. Para esse quadro contribuem também a emissao de efluentes
na bovinocultura e na suinocultura, principalmente, mas também na
avicultura (problemas pouco tratados mas ja com graves consequéncias
em a]gumas regi()es, com destaque para o Oeste catarinense). Outros
fatores s3o o carreamento de agrotéxicos e, via efluentes, elementos qui-
micos contidos em antibiéticos e outros produtos. [...] a irrigagao inten-
siva tem contribuicao poderosa na drea, pelo forte desperdicio de dgua,
que pode chegar a 50%. Um piv6 central, de alto nivel de consumo de
dgua, chega a utilizar um litro por segundo por hectare irrigado (p. 53).

Outro problema relacionado com o modelo de agricultura industrializada ¢ a
eliminagao de polinizadores e predadores naturais devido ao uso frequente de fer-

tilizantes e agrotéxicos, que torna o agroecossistema cada vez mais desequilibrado,



extinguindo insetos e microorganismos benéficos e necessérios ao equilibrio do am-
biente. Segundo Novaes (2001, p. 54), “o uso intensivo de agrotéxicos e antibiéticos
tem gerado o surgimento de agentes super-resistentes — que exigem, para serem
combatidos, ainda maior quantidade de produtos quimicos, num circulo vicioso que
se autoalimenta”. A agricultura convencional, da maneira como ¢ pensada, coloca
em crise o planeta, o ambiente e as formas de relacdes sociais, culturais, econémicas
e politicas que permeiam a vida em sociedade. A agricultura esta intrinsecamente
ligada aos interesses de todos os povos da terra, pois trata de alimento, meio de vida,
acimulo de poder, de recursos humanos e materiais.

Segundo Moreira & Carmo (2004), a crise ecoldgica que o planeta vem enfren-
tando na atualidade ¢ associada “ao manejo industrializado dos recursos naturais que
rompe taxas de reacomodagio e reposi¢ao dos residuos, produzindo um crescente
incremento da entropia” (p. 38). Em nome do progresso, os agroecossistemas foram
transformados, as culturas distorcidas e a segregacao social ampliada pela promogao
da modernizagao conservadora da agricultura. Os agricultores com acesso restrito a
terra e aos recursos produtivos modernos nao se ajustaram as condicoes da agricultura
industrializada e permaneceram fora da dindmica desse dito desenvolvimento rural.

HA RELACAQ ENTRE MODELOS DE AGRICULTURA E AS VIAS DE DESENVOLVIMENTO?

A expressao desenvolvimento rural foi cunhada na década de 1970 para contrapor os
efeitos negativos que o chamado desenvolvimento comunitario — fomentado nas déca-
das de 1950 e 1960 pelas agéncias internacionais, ligadas a0 Banco Mundial —, causou nos
paises do terceiro mundo’. O programa de desenvolvimento comunitdrio reconheceu
seu desgaste e sua falta de f6lego para prosseguir. Assim, segundo Moreira & Carmo
(2004), outro plano modernizador surgiu, “por meio de técnicas e estruturas de difu-
sionismo mais agressivas e integradas, era o desenvolvimento rural integrado” (p. 41).
Nesse periodo, constituiram-se no Brasil, como ja foi destacado acima, os aparatos es-
tatais de crédito, pesquisa e extensao rural, para a intensificagao do modelo tecnolégico
da Revolugao Verde e a consolidacao dos complexos agroindustriais.

No final da década de 1980, os impactos negativos desse modelo de desenvol-
vimento sobre os sistemas sociais e ambientais, no mundo todo, levaram a adocao de

um novo conceito como resposta as consequéncias imprevisiveis do modelo moderno.

9 O desenvolvimento comunitario estava baseado na tradigao socioldgica da vida rural (Rural and Farm
Life Studies), que surgiu nos Estados Unidos no final do século XIX e inicio do século XX. O desenvol-
vimento comunitério deu suporte as teorias de modernizagao agraria apds a Primeira Guerra Mundial.
O trabalho de Charles Galpin intitulado The Rururban Community (A Comunidade Rururbana) foi
precursor nesta area. Vinculado a corrente tedrica dos Rural Lifes Studies (Estudos da Vida Rural), o
desenvolvimento comunitério foi uma tentativa teérica e metodolégica para acabar com as diferencas
rural-urbano, evangelizando o campo e solidificando as bases para industrializé-lo econémica e cultu-

ralmente, por meio da inddstria (MOREIRA & CARMO, 2004).



O termo da vez passa a ser desenvolvimento sustentdvel, de mesma filiagdo que o discurso
modernizador dominante até entao. Difundido pela Comissao Mundial para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), o termo gerou uma “ecologizacao” de dis-
tintos discursos e concepgoes, que convergiu para o entendimento de desenvolvimento
sustentdvel como sindénimo de crescimento econdmico sustentdvel. Dessa forma, had também
para o conceito de sustentabilidade um discurso hegeménico de caracteristicas ecotec-
nocréticas que foram incorporadas as estratégias de desenvolvimento pelos organismos
que promoveram a modernizagao da agricultura em nivel mundial.

Para Moreira & Carmo (2004), esse conceito de desenvolvimento sustentdvel
parece “incluir estratégias ambientais baseadas no desenvolvimento continuo de ati-
vidades industriais supostamente sustentaveis e vinculadas a globalizacao do capital”
(p- 40). Nao se trata de buscar alternativas de cunho social e ambiental direcionadas
para o bem-estar da sociedade e o uso sustentavel dos recursos naturais, por isso
denominado ecotecnocrético; usa-se, sim, uma mascara verde em procedimentos de
interesse extremo do capital. Trata-se de um jargao, de um discurso ecotecnocratico
mascarado, que na esséncia reproduz os mesmo valores e principios do capital e do
modelo de desenvolvimento pautado em aspectos econdémicos e produtivistas, os
quais privilegiam a classe dominante da sociedade e desprivilegiam, marginalizam e
silenciam outros discursos, como o ecossocial e as camadas subalternas do sistema.

A abordagem ecossocial ¢ feita na proposicao de outro paradigma do desen-
volvimento rural, nao mais baseado na corrente economicista e degradante de pro-
mogao da modernizacao, mas em uma perspectiva social e sustentével da produgio,
que também ¢é conhecida como a nova via de desenvolvimento rural. Assim, como
expdem Moreira & Carmo (2004), o conceito de desenvolvimento rural sustentavel
toma por base “o descobrimento, a sistematizagdo, a andlise e o fortalecimento dos
elementos de resisténcia especifica de cada local ao processo modernizador agrario,
fortalecendo as formas de agao social coletiva que possuam um potencial endégeno
transformador” (p. 41). Ele nao se pretende hegeménico para todas as comunidades

rurais do mundo, pelo contrdrio. Ainda segundo Moreira & Carmo,

(...) a sustentabilidade e a estratégia de desenvolvimento rural devem
ser definidas a partir da participagio e da identidade etnoecossistémi-
ca da localidade a ser considerada. Tal estratégia, para tanto, deve nas-
cer desde dentro, ou seja, de forma endégena, pelo fortalecimento dos
mecanismos de resisténcia ao discurso hegeménico da modernizagao
agraria, tdo comum nas zonas rurais (p. 41).

Esta esfera do desenvolvimento estd ligada a outro modelo de agricultura e
conta com politicas e relagdes diversas. Segundo Carlos Mielitz (2008), agrénomo e
professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em entrevista ao Jornal da
Universidade, as politicas publicas adotadas dependem do diagnéstico dos governos.
No Brasil, dois 6rgaos tratam do caso, o Ministério da Agricultura Abastecimento e

Pecuaria (MAPA) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), com diagnés-



ticos distintos. Para o primeiro, o caminho ¢ o aumento da produgao e a geragao de
fluxo de dinheiro. Para o segundo, o caminho ¢ o abastecimento, a formulacao de
estoques reguladores e pregos minimos. Segue o professor: “Porque quem produz
alimento no Brasil ¢ a agricultura familiar. Por isso a necessidade de uma politica di-
ferenciada para esse tipo de publico que nao apenas as politicas de ofertas”. Essa po-
larizacao politica — embate de interesses e visdes de mundo — é refletida também nas
perspectivas de desenvolvimento de cada érgao: para o primeiro, hd uma supervalo-
rizagao do agronegécio; para o segundo, a importancia esta na agricultura familiar,

na reforma agraria, na permanéncia das familias no campo e na seguranga alimentar.

CONSIDERACOES FINAIS

Este texto prop6s-se a descrever a modernizagao tecnolégica da agricultura no
Brasil e suas multiplas facetas, destacando os elementos e os discursos que alavan-
caram o processo de transformagao social, ambiental, cultural, econémico e politi-
co no pais. A répida passagem pelo cendrio e pela descrigio dos atores sociais que
compdem esse cendrio possibilitou compreender como se deu, ao longo da histéria,
a atual configuragio agricola e rural brasileira. Viu-se a importante participacao do
Estado, com seus aparatos reguladores e gestores para o desenvolvimento de uma via
da agricultura brasileira. Os atores sociais e institucionais sao as veias condutoras do
modelo de agricultura e ndo estao desligados de uma ideia de desenvolvimento.

Dependentes da inddstria e do desenvolvimento de tecnologias exégenas, os
agricultores e a agricultura moderna entraram em uma crise multifacetada, porque
acusam aspectos deficitarios nas diversas esferas das relagbes humanas e ambientais,
consequéncia do modelo de desenvolvimento rural do Brasil. Como é contada a
histéria da modernizagao da agricultura? Certamente ela estard enviesada de acordo
com o modelo de desenvolvimento que se pensa ser o ideal. Mas qual modelo se
mostra inclusivo e sustentavel?

Esta reflexdo nos apontou elementos que merecem ser aprofundados e discuti-
dos ao longo do processo de formagao académica, profissional e social. Que tipo de
desenvolvimento queremos? Quais sao as implicacdes de nossas escolhas politicas?
Como pensar o desenvolvimento rural? Certamente os préximos capitulos vao nos

apontar questionamentos, estratégias e solugoes.
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3 — REFLEXOES SOCIOCULTURAIS ACERCA DO MUNDO RURAL

Josiane Carine Wedig“)

INTRODUCAQ

Ao pensarmos sobre o contetido e a forma de uma reflexao que pretendemos
elaborar acerca das crises socioculturais instaladas no meio rural nas tltimas déca-
das, perguntamo-nos preliminarmente o que se pode denominar de crise e como ¢é
possivel tratar em poucas paginas de um tema tao amplo.

De uma maneira geral, falar, neste caso, de uma crise generalizada ¢ bastante
dificil, na medida em que o meio rural ¢ um espago multifacetado que compreende
diversos grupos étnicos, religiosos, geracionais, com mﬁltiplas caracteristicas regionais.

Assim sendo, faz-se necessario observar cada realidade detalhadamente, so-
bretudo por meio de pesquisas junto a grupos de agricultores, levando em conta os
saberes locais no que concerne aos modos de plantar, de colher, de preparar as refei-
goes, de criar os animais, bem como os modos com que se estabelecem as relagoes
sociais, a reciprocidade, a economia, a organizacao comunitéria, a religiosidade, as
festas locais, entre outras.

Uma vez constatada a diversidade do espago rural, a pesquisa deve adotar uma
perspectiva interdisciplinar, baseada em suas mdltiplas dimensoes. Partindo deste
olhar que leva em consideragao as especificidades, empreende-se aqui uma critica
acerca do modelo capitalista de agricultura, que prega as inovagdes tecnoldgicas in-
dustriais, com suas madquinas, suas sementes e seus insumos padronizados como a
tnica possibilidade que resta ao agricultor que ainda pretenda continuar no campo.

Neste capitulo, esbocamos um quadro um tanto genérico, sem nos determos
nas particularidades que constituem os contextos locais do meio rural brasileiro, que
sao multiplos e requerem um olhar mais acurado, legitimado por pesquisas empi-
ricas. A andlise aqui proposta baseia-se em diversos estudos que se tém dedicado a
pesquisar contextos rurais diferentes e que nos permitem apreender a existéncia de
diversidades culturais, sociais, econdmicas, produtivas, religiosas, politicas e outras,
que expressam a multiplicidade dos rurais que constituem o cendrio brasileiro. Bus-
camos levantar indagagdes que possam conduzir outros pesquisadores a organizar

futuramente pesquisas em torno dos temas aqui discutidos.

10 Licenciada e bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Pelotas; mestranda em
Desenvolvimento Rural pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul.



Para entender melhor o caminho que trilhamos em torno da tematica sociocul-
tural do campo brasileiro, apresentamos sucintamente a estrutura do presente capi-
tulo: inicialmente, esbocamos uma contextualizagao histérica da agricultura brasilei-
ra, no periodo que vai da década de 1960 até o momento atual; a seguir desenvolve-
mos tematicas mais especificas sobre diversidade cultural, género, juventude rural e
direitos humanos, que, acreditamos, sejam os temas centrais para a compreensao da
agricultura a partir de uma visao ampla, que envolva, além do cariter produtivo que
em geral lhe ¢ atribuida, as relagdes sociais, fundamentais para as dinamicas rurais.

Mostramos finalmente como, a partir de meados do século XX e até os dias
atuais, as transformagoes mais amplas da agricultura, principalmente em termos de
tecnologias industriais, tém causado graves problemas para intimeras populages ru-
rais, que foram levadas a se organizar em movimentos sociais a fim de reivindicar

reconhecimento, cidadania e direitos'!.

MUDANCAS NA AGRICULTURA BRASILEIRA DE MEADOS DO SECULO XX AOS DIAS ATUAIS

Com a emergéncia do capitalismo e da intensificacao da industrializacao em nivel
mundial, ocorreu um fendémeno de industrializagio do préprio campo. Neste con-
texto, os latifindios, que ja faziam parte da ma distribui¢ao de terras no Brasil desde
o periodo colonial, passaram a estender-se cada vez mais, a0 mesmo tempo em que
ocorria a expulsao de populacoes rurais do campo. Desse modo, as pequenas proprie-
dades rurais foram ficando mais e mais a mercé da grande inddstria, que dita normas
pelas quais os agricultores familiares tém grandes dificuldades de se manter no campo.

Esbogcamos aqui um breve histérico das transformacoes que se operaram na
agricultura brasileira a partir do processo denominado Revolucao Verde, que sig-
nificou a instauragao de padroes de produgao industrial para a producao agricola,
provocando alteragdes nos modos de vida das populagoes rurais.

Num estudo sobre o processo de modernizagao da agricultura, Goodman, Sorj
& Wilkinson (1990) observam que esse processo teve abrangéncia mundial, uma vez
que ocorreu simultaneamente em indmeros paises. Segundo os autores, isso se deu a
partir do que eles denominam de apropriacionismo, ou seja, do processo de assimi-
lagao industrial das atividades rurais, que conduziu a mecanizagao da agricultura e a
alteracoes genéticas de plantas e animais. Esse processo de transformacoes agricolas
foi instaurado principalmente apés a Segunda Guerra Mundial, quando se verificou
um crescimento da indistria quimica, adaptada, apds o término da guerra, a produ-
Gao agricola de sementes hibridas, fertilizantes e agrotéxicos.

Esse tipo de agricultura em escala industrial passou a ser difundido sucessi-
vamente nos mais diversos pafses, a pretexto de uma homogeneizacao do processo

de producao agricola em torno de um conjunto definido de praticas agrondmicas.

11 Tematica desenvolvida no capitulo 5 desta publicagao.



Esperava-se, dessa maneira, igualmente uma homogeneizagao dos préprios agri-
cultores, de forma que aqueles que n3o se adaptassem ao novo sistema estariam
fadados ao insucesso.

Jd em meados da década de 1960, comegou a ser propagado no Brasil esse
modo de agricultura, de viés essencialmente econémico e produtivista, que pre-
conizava o uso intensivo de agroquimicos, sementes hibridas selecionadas, adubos,
fungicidas, pesticidas, entre outros, com vistas a uma produgao em grande escala,
viabilizada pelo uso de maquinarias.

Esse tipo de produgéo agricola, no entanto, ocasionou graves impactos am-
bientais: polui¢ao de rios, envenenamento da terra, destruicio da biodiversidade,
entre outros; graves problemas sociais: concentragao de renda agricola na mao de
poucos e consequente empobrecimento e expulsao de muitos agricultores do cam-
po; e perda dos saberes tradicionais.

Devido as graves consequéncias que esse tipo de produgao provocou para o
meio ambiente e para as populag()es rurais, ele passou a ser questionado, mormente
pelos movimentos sociais, tanto os de ambientalistas quanto os de agricultores em
busca de condigoes dignas de vida no campo.

A expulsao massiva de camponeses, ocasionada pelo processo de industrializagao
agricola, pode ser constatada através de estudos que comprovam ter havido um éxodo
intenso de pessoas que migraram do campo para as cidades, migracao essa que envolveu
principalmente os jovens rurais e, entre estes, sobretudo as mulheres. Ao relatar esse
fenémeno, Brumer (2007) observa que o processo migratério campo-cidade vem ten-
do continuidade nas tltimas décadas, devido principalmente as mudangas associadas a
moderniza¢ao, decorrentes, entre outros fatores, da introducao de relages capitalistas
no meio rural e da consequente expropriacao dos camponeses, agregados e parceiros.

Vale notar que, concomitantemente ao processo de difusao de tecnologias no
campo, foi montado um processo ideolégico de estigmatizagao do camponés, do
jeito de ser do camponés, que passou a ser tachado de “atrasado”. Isso se deu prin-
cipalmente através dos meios de comunicagao de massa, mas também através da
educagdo basica brasileira (que, em livros didaticos, privilegiava as temdticas urba-
nas e o mercado de trabalho urbano) e da pesquisa académica. Com relagdo a essa
tltima, Martins (2002) aponta a influéncia ideoldgica da academia no processo de
éxodo rural. Embora o autor se refira especificamente a sociologia, podemos ver essa

influéncia ideolégica expandida a outras dreas do conhecimento. Pondera Martins:

A sociologia rural tem um pesado débito para com as populacoes ru-
rais de todo o mundo. As geragdes vitimadas por uma sociologia a ser-
vigo da difusdo de inovagdes, cuja prioridade era a prépria inovagio,
ainda estdo af, legando aos filhos que chegam a idade adulta os efeitos
de uma demoli¢ao cultural que nem sempre foi substituida por valores
sociais includentes, emancipadores e libertadores (p. 219).



O autor deixa evidente que, além da introdug@o, no espago rural, dos insumos
das sementes e das maquinarias provenientes da inddstria, tivemos uma proliferacao
de ideias modernizantes, ou seja, uma propaganda ideolégica que apregoava que o
espago rural que nao incorporasse os elementos modernos de produgao estaria con-
denado ao insucesso.

Em sintese, foi assim que, além das mdquinas que expulsaram homens e mu-
lheres do campo, também assistimos a uma exclusao destes por meio de um discurso
académico, educacional e mididtico, segundo o qual bom era 0 moderno e o industrial.

Outro fator que contribui igualmente para a desvalorizacao do rural foi o fecha-
mento massivo das escolas rurais em todo o Brasil, movimento que, alids, também
se verificou em outros paises. O encaminhamento dos filhos e filhas dos camponeses
para as escolas urbanas provocou um éxodo que, como aponta Castro (2005), ja se
inicia quando as criangas comegam a frequentar escolas que ministram uma educa-
¢ao totalmente voltada para o urbano.

Até aqui assinalamos algumas transformagoes da agricultura brasileira ocorridas
desde meados do século XX até os dias atuais, mostrando como essas transformagoes,
que, embaladas por um discurso ideolégico, implicaram a disseminagao do padrao
industrial no campo, trouxeram consequéncias perversas para as populagdes rurais.
Diante dos problemas causados por esse padrao de agricultura, denominado conven-
cional — pois se pauta em um modelo mundial tnico de agricultura —, muitos grupos
sociais, habitantes do espaco rural, passaram a se organizar e a reivindicar direitos junto
ao Estado, exigindo condigbes de vida digna, entre as quais o acesso a terra, a possibili-
dade de permanéncia no campo e o usufruto dos direitos trabalhistas.

Realizaremos a seguir uma breve reflexao sobre diversidade cultural, buscando en-
tender como essa temdtica perpassa as pautas reivindicatérias de movimentos sociais re-

lacionadas com a juventude rural, com as questoes de género e com os direitos humanos.

DIVERSIDADE CULTURAL

Para entender como o conceito de diversidade cultural perpassa o espago rural, cabe
rever brevemente como o tema tem sido tratado em vérios campos de estudo, principal-
mente na Antropologia, disciplina que se dedica especificamente ao estudo das culturas.

A visao que predominava nos estudos de cultura do século XIX defendia uma
linearidade cultural, sustentando que todos os grupos passariam pelos mesmos pro-
cessos evolutivos. Falava-se em sociedades “inferiores”, “incivilizadas”, por oposi-
Gao as sociedades industrializadas, consideradas “superiores”, concepgao totalmente
eurocéntrica e etnocéntrica da cultura. Havia, por outro lado, correntes teéricas
que apontavam o ambiente como conformador das caracteristicas de determinada
sociedade/comunidade, classificando a oposicao entre sociedades “atrasadas” e so-
ciedades “superiores” como resultado do ambiente “natural” em que uma e outras

estavam inseridas (VERANI [s.d.]).



Essas visdes vao se transformando em fungao, principalmente, da diversidade
de comunidades e grupos, descritas com base em pesquisas etnograficas que apon-
tam as diversas possibilidades de se dar significado a vida. As crises que se manifestam
na sociedade industrial motivam estudiosos a pesquisar suas préprias comunidades e
a realizar uma anélise critica da visio de mundo ocidental euro-americana.

Na area da Antropologia, entende-se geralmente a cultura a partir de um siste-
ma simbélico, que manifesta sua diversidade nas sociedades humanas; ou seja, com
base nesse sistema, cada comunidade confere significados e sentidos aos elementos
do mundo e, fundamentada nessas observacoes e classificacoes, atribui uma ordem
totalizadora ao mundo (GEERTZ, 1973).

Levando em conta esse significado atual de cultura que ressalta sua diversidade,
perguntamo-nos como articular a concepgao da diversidade cultural com o estudo
do espago rural. Sugere-se aqui examinar como o espago rural foi, nos Gltimos anos —
principalmente nas décadas de 1950 e 1960 —, relacionado com a ideia de atraso.

Na visao evolucionista que era entdo propalada pela ideologia do progresso moder-
nizante, o espaco rural tenderia a evoluir para o processo “civilizatério” e “moderno-in-
dustrial”, que ja se havia desenvolvido no meio urbano. Manifestaram-se entao diferentes
visdes que perpassaram a pesquisa cientifica no tocante as concepgoes de cultura e do
rural, o que, alids, em grande medida ainda continua ocorrendo atualmente.

De fato, o processo de industrializacao difundiu-se pelo espago rural, porém
nao se pode falar em uma homogencizacao do rural, j& que inimeros grupos, de
maneiras diversas, resistiram e construiram formas proprias de vida no campo. Veri-
fica-se hoje que, além dos grupos que buscam manter-se no campo, outros buscam
retornar a ele, lutando por vida digna.

Apresentaremos a seguir os temas de género, juventude rural e direitos hu-
manos, analisando como eles tém estado presentes nas pautas reivindicatérias de

movimentos sociais.

GENERO

O conceito de género vem associado a ideia de que as sociedades, por razdes
sociais, econdmicas, culturais e politicas, atribuem papéis diferentes a homens e a
mulheres. As diferengas de género sao construidas socialmente, indo além das di-
ferengas biol6gicas. Elas variam historicamente de sociedade em sociedade e estao
sempre sujeitas a mudancas. Essa questdo tem sido debatida sobretudo pelas mulhe-
res, que em algumas sociedades se organizaram a fim de reivindicar que as relagdes
de género se tornassem mais equitativas.

Vejamos, pois, como a questﬁo de género vem sendo pautada tanto por movi-
mentos sociais quanto pelas politicas publicas e pelas pesquisas académicas que se

tém debrucado sobre a diversidade sociocultural no espago rural.



O conceito de género apresenta-se como uma categoria de andlise utilizada pelas
Ciéncias Sociais, referente a construcao social do sexo, ou seja, a distingao entre a di-
mensao biolégica e a dimensao social de homens e mulheres. Cabe observar que as di-
ferengas de género, em diferentes sociedades, sao concebidas de maneira diversificada,
evidenciando o cardter social dessa diferenciagao. No entanto, as sociedades tendem
geralmente a estabelecer correlagoes inatas entre homens e mulheres, associando a
divisio de tarefas e de modos de ser a um ou outro sexo, como se fosse natural.

Um espaco nitidamente marcado por representagoes sobre o masculino e o fe-
minino, em nossa sociedade, ¢ a divisio sexual do trabalho. Porém, ao examinarmos
atentamente estudos sobre essa temdtica em sociedades diversas, verificamos que as
ideias vigentes sobre trabalho estao relacionadas de formas diversas a um ou a outro
sexo. Ou seja, verifica-se que a capacita¢ao para uma determinada tarefa nao decorre
originalmente da natureza dos sexos, mas ¢ a cultura que caracteriza as atividades
como masculinas ou femininas. Enquanto determinado trabalho em uma sociedade
é visto como atividade de homens, em outra é visto como atividade de mulheres.

Feitas estas ponderagdes, remetemo-nos as pesquisas realizadas em espagos do
rural brasileiro por Brumer (2004). A autora observa que esses espacos sao caracte-
rizados por uma divisao do trabalho vinculada ao género, onde as mulheres ocupam
uma posigao subordinada e seu trabalho aparece geralmente como “ajuda”, mesmo
quando elas trabalham tanto quanto os homens ou quando executam as mesmas
atividades. A autora observa certa “invisibilidade” do trabalho executado pelas mu-
lheres, pois, pela forca das tradigoes culturais dos grupos por ela pesquisados, existe
uma prioridade dos homens sobre as mulheres na execu¢ao de tarefas técnicas, na
chefia do estabelecimento e na comercializagao dos produtos. Pela mesma razdo,
ocorre também frequentemente a exclusio das mulheres da heranca da terra.

Brumer observa que, de acordo com as representagées dos agricultores pes-
quisados, cabe aos homens desenvolver os trabalhos que requerem o que denomi-
nam maior forga fisica e maior preparo técnico, enquanto as mulheres competem as
atividades domésticas, qualificadas como mais leves. No entanto, a classificagao do
trabalho como “pesado” ou “leve” ¢ relativa e determinada culturalmente, depen-
dendo do espago, do tempo e da comunidade de que se fala.

A pesquisa de Paulilo (1987) traz uma importante referéncia ilustrativa dessa valora-
Gao diferenciada, a0 mostrar que o trabalho ¢ considerado leve ou pesado dependendo de
quem o realiza; ou seja, a valoracao do trabalho nao decorre da natureza do trabalho em
si, mas ¢ determinada pela posicao hierarquica ocupada na familia por quem o executa.
A autora observa que, entre agricultores de duas regides do Brasil, a mesma atividade,
no caso, capinar, ¢ classificada como “leve” quando realizada pelas mulheres em um dos
contextos de pesquisa e “pesada” quando desempenhada pelos homens em outro.

Pesquisas realizadas em diversos contextos no meio rural brasileiro tém apon-
tado que as mulheres desempenham importante papel na produgao de alimentos vol-

tados ao autoconsumo. O autoconsumo ocupa um lugar fundamental nas familias de



agricultores, pois garante boa parte da alimentagao da familia, atendendo nao somente
as necessidades fisiol6gicas, mas também as demandas culturais e aos habitos alimenta-
res da familia e do grupo social como um todo. No entanto, a producao de alimentos
destinados ao autoconsumo nao ¢ valorizada, ou seja, nao ¢ reconhecida, ao passo que
as lavouras que produzem para a comercializagao sao objeto de uma maior valorizagao.

Quanto a esse aspecto, reportamo-nos ao estudo de Heredia et al. (1984), que,
ao analisarem unidades domésticas camponesas no nordeste brasileiro, constatam
que o lugar do homem ¢ na roga, enquanto o lugar da mulher ¢ na casa e em seus
arredores; em outras palavras, ocorre uma divisio sexual de trabalho e, mais que
isso, uma divisdo de papéis: a roga seria de dominio masculino, ao passo que a casa e
a produgao de alimentos voltados para o autoconsumo seriam de dominio feminino.

De acordo com Brumer (2004), verifica-se também que, embora se trate das
mesmas atividades executadas pelos homens, o trabalho realizado pelas mulheres
agricultoras nem sempre ¢ visto como trabalho. Dado que o homem ¢ tido como o
responsavel pela produgao, ¢ ele quem toma as principais decisdes a ela referentes,
mesmo quando as mulheres trabalham em propor¢ao equivalente. Heredia & Cin-
trao (2006), por sua vez, observam:

Na agricultura familiar, além do trabalho na casa, as mulheres parti-
cipam do trabalho na agricultura e se responsabilizam pelo “quintal”,
onde podem realizar atividades agricolas (hortas, pequenos rogados
para o consumo, transformacao de alimentos) e o trato dos animais,
especialmente aqueles de pequeno porte destinados ao consumo dire-
to da familia [...] para a mulher rural em regime de economia familiar,
o trabalho agricola é uma extensao das tarefas domésticas, e portanto
nao considerado enquanto trabalho (p. 4).

Ao analisar as rela¢oes de trabalho na cultura do fumo em Santa Catarina,
em Sao Paulo e no Sertao da Paraiba, Paulilo (1987) constatou que, embora as
mulheres executassem os mesmos servigos que os homens, a remuneragio de seu
trabalho era inferior a deles.

Também segundo Nobre et al. (1998), na agricultura familiar, sao os papéis so-
ciais de género que ditam a divisao do trabalho, fazendo com que homens e mulheres
tenham desde criancas atividades distintas e especificas dentro de um grupo familiar
e com que essas atividades sejam diferentemente valorizadas.

Refletindo sobre o que Paulilo (1987) escreve, pode-se dizer que a diferenca
entre trabalho pesado e trabalho leve, entre trabalho e ajuda, nao ¢ baseada na ati-
vidade desempenhada em si, mas, sim, na desigualdade de género. Ou seja, é em
funcao da desigualdade hierarquica observada na familia e na sociedade rural que o
esforco realizado pelas mulheres deixa de ser considerado realmente um trabalho.

Reproduziram-se aqui relagées de género histéricas em que as mulheres era
reservado o espaco privado, enquanto a sucessio de terras contemplava apenas os

homens, e as politicas publicas ignoravam as demandas das mulheres agricultoras.



Foi a partir destas situagdes pouco favoraveis em que se encontravam e, em mui-
tos casos, ainda se encontram as mulheres rurais que estas organizaram, principalmente
a partir da década de 1970, uma série de movimentos sociais com pautas especificas de
género, reivindicando principalmente sua visibilidade frente ao Estado, a fim de serem
reconhecidas enquanto agricultoras, terem acesso a créditos rurais e a aposentadoria
rural e, com isso, passarem a construir relagoes de género mais equitativas.

Além dessas politicas de acesso a direitos trabalhistas, os movimentos de mu-
lheres agricultoras e camponesas, bem como os demais movimentos que atuam no
meio rural, passaram a incluir em suas pautas de reivindica¢oes a soberania alimen-
tar, a agroecologia, a biodiversidade, o fim dos monopélios de empresas sobre as
sementes, entre outras, expressando preocupacio com o presente e o futuro de sua
atividade e da vida rural desta e das futuras geragoes.

Do mesmo modo que as questdes de género, também a temdtica da juventude
rural se insere no contexto da diversidade cultural e tem suscitado reivindicagoes

especificas por parte de movimentos sociais.

JUVENTUDE RURAL

De acordo com Brumer (2007), existem algumas dificuldades operacionais
para se delimitar o inicio e o fim do periodo chamado juventude, tendo em vista os
aspectos culturais, sociais, econdmicos e politicos envolvidos na defini¢ao do termo,
pois essa conceituagao varia em diferentes sociedades e classes sociais e também tem
sofrido variagoes histéricas. Em geral, reconhece-se que essa fase da vida se estende
desde o inicio da puberdade até a constituigao de um lar auténomo, num processo
de transi¢ao que culmina com a assungao plena dos papéis adultos. Vale, no entanto,
ponderar que a nogao de juventude depende tanto da autoidentificagio quanto do
reconhecimento dos outros na sociedade a que se pertence.

Abramovay (2005) observa que a continuidade da agricultura familiar estaria
comprometida em razao da saida dos jovens do campo e do consequente processo
que ele denomina de envelhecimento rural. O fenémeno do éxodo, alis, atingiria prin-
cipalmente as mulheres, provocando a “masculinizagiao” das areas rurais.

Os fatores que podem ser destacados nos estudos realizados sobre os jovens
que abandonam o campo sdo, por um lado, as poucas alternativas que lhes restam
frente ao modelo de agricultura convencional, que torna a produgio agricola cada vez
mais dispendiosa para os agricultores familiares e, por outro, a ideologia que estig-
matiza 0 modo de vida rural como “atrasado”, em contraposi¢ao ao modelo urbano,
considerado “moderno”, numa valorizagao social do urbano que ¢ difundida tanto
pela midia quanto pela escola, pela academia e pelas agéncias de extensao rural.

Cabe ressaltar que as escolas estao cada vez mais presentes no meio urbano e
que, no meio rural, escolas tém sido e estao sendo fechadas, com pretextos diversos,

entre os quais o nimero insuficiente de criangas, a falta de professores, os custos



excessivos, etc. Observa-se que, desde muito pequenos, os filhos de agricultores
sao encaminhadas a cidade para estudar. Nesse sentido, Castro (2005), num estudo
realizado em contexto de assentamento rural no Rio de Janeiro, constata que a circu-
lacao dos filhos de agricultores entre as dreas rurais e as dreas urbanas tem inicio na
época dos estudos — na medida em que as areas rurais tém escolas que geralmente s6
oferecem estudo até a 4* série, ou, entdo, sequer tém escolas — e prossegue, num se-
gundo momento, quando os jovens sao impelidos a buscar um trabalho remunerado.

Contribui para esse éxodo dos jovens, como ja foi mencionado, o estigma refe-
rente ao camponés, ligado a forma pejorativa com que este ¢ caracterizado quanto a
sua aparéncia. Eo que observa Bourdieu (2006), em um estudo realizado em bailes
locais numa comunidade rural francesa. O autor evidencia que ali se verifica um
choque cultural entre os contextos rural e urbano e uma desvalorizacao dos jovens
rurais a partir de categorias urbanas de julgamento que penetram no meio rural.
Relata o autor que, nos bailes da comunidade pesquisada, as mogas nao dangavam
com os jovens camponeses. Em fun¢ao de sua posi¢ao de nao herdeiras, elas seriam
estimuladas a buscar alternativas urbanas, na esperanga de emancipacao. Dado o
acesso que tiveram a educagio e dada sua posicao social, elas seriam mais sensiveis
a aparéncia, a vestimenta, ao porte, a0 comportamento dos rapazes, Cujos padrées
culturais (musica, danga, técnicas corporais) eram associados a cidade. Assim sendo,
os jovens camponeses, avaliados com base em padroes estéticos urbanos, seriam
desprestigiados por suas potenciais conjuges. Bourdieu pondera que, desse modo, o
camponés internalizaria a imagem de si mesmo, desvalorizada por categorias urba-
nas, percebendo seu préprio corpo como um corpo “encampesinado”, com tracos e
atitudes associados a vida rural, depreciados pelo olhar urbano.

Em estudo realizado em comunidades rurais do Rio Grande do Sul, Gaviria &
Pezzi (2007) relatam que os jovens rurais, a fim de livrar-se do estigma, buscam bens
simbolicamente valorizados pelos jovens urbanos, desejando romper com as imagens
associadas a sua aparéncia, pela qual sdo avaliados depreciativamente. Através do
consumo de bens simbolicamente valorizados pelos jovens urbanos, os jovens rurais
procurariam incorporar padr6es estéticos urbanos com o propésito de verem dimi-
nuidas as diferencas que os estigmatizam.

Muitos agricultores incentivaram ou incentivam seus filhos a mudar-se para as
cidades, para evitar que continuem no trabalho “pesado” da agricultura. Induzidos
por uma ideia ideologicamente propagada, de que a cidade proporciona uma vida
mais facil e livra os jovens do dia a dia arduo de trabalho na lavoura, os pais almejam
para seus filhos um futuro melhor no ambiente urbano.

O estudo ¢ geralmente visto como a possibilidade de sair do trabalho rural.
Com a conquista de empregos urbanos, os jovens rurais podem dedicar-se mais aos
estudos do que as geragdes anteriores. Por outro lado, o nimero de escolas disponi-
veis nas cidades e o acesso a elas propiciado pelo Estado permitiram um aumento da

escolaridade desses jovens.



Em termos educacionais, algumas pesquisas realizadas no espago rural tém
demonstrado que existe uma significativa diferenca entre os géneros, uma vez que
as mulheres acabam tendo uma escolaridade maior que os homens. Isso se deve
principalmente ao fato de que dos homens se espera normalmente que assumam a
propriedade quando os pais nio podem mais trabalhar.

Carneiro (1998), em pesquisa realizada com jovens rurais em dois diferentes
contextos — uma comunidade no estado do Rio de Janeiro e outra no Rio Grande do
Sul —, constatou existir certa ambiguidade na construgao da identidade dos jovens
rurais. Por um lado, eles se inserem na cultura urbana moderna, expressa, por exem-
plo, na melhoria do padrio de vida; por outro, sua identidade permanece marcada
pelo compromisso com a familia e pelo pertencimento a localidade de origem.

Na atualidade, no entanto, detecta-se uma tendéncia — ainda incipiente, mas
em crescimento — de permanéncia de jovens no campo, bem como movimentos de
retorno ao campo. Isso se deve principalmente aos movimentos sociais da juventude
rural, que passam a reivindicar, junto a instituicoes publicas, acesso a crédito e a
politicas voltadas especialmente para eles, pois isso lhes possibilitaria dar continui-
dade ao trabalho no campo. Também contribuem, nesse sentido, os movimentos de
construgao de alternativas através da agricultura de base ecolégica e sustentavel, que
propoem inovagoes baseadas em elementos endégenos, e os movimentos em prol de
um comércio justo, que visam a incentivar a agricultura familiar e, consequentemen-
te, a permanéncia dos jovens no meio rural.

Um estudo que pode ser tomado como referéncia para essa discussao ¢ aquele
que foi desenvolvido por Patrick Champagne (1977), no contexto de uma comu-
nidade rural francesa. O autor detecta, na Franga contemporanea, um movimento
inverso aquele ali observado nos anos 1950, quando — em um contexto em que tudo
o que tinha ligagdo com o0 modo de vida camponés era considerado “arcaico” — os
camponeses se desfizeram, por exemplo, dos antigos méveis de familia, de madei-
ra, e adquiriram méveis de férmica, que para eles eram simbolo da modernidade.
O autor evidencia, no entanto, que, atualmente, se verifica um movimento inverso
ao da década de 1950, na medida em que se volta a valorizar o passado, a natureza,
a agricultura tradicional, numa reagao ao avango da civilizagao urbano-industrial.
Champagne observa haver uma reviravolta nos valores dominantes, ja que os méveis
de estilo rastico voltam a cena, agora objetos de apreco.

Fendmeno semelhante comega a ocorrer no Brasil, com o prestigio dos ali-
mentos provindos da col6nia, das rotas turisticas que privilegiam os espacos inte-
rioranos, da elaboracio de documentos de patriménios materiais e imateriais que
valorizam elementos dos contextos locais.

A fim de melhor entender os processos reivindicatérios por condigées de vida
digna, relacionados com as questoes de género e da juventude rural, cabe destacar a
contribuigao aportada pela perspectiva dos direitos humanos. Nossa analise se ateve

a apenas esses dois tipos de relagoes — género e juventude rural —, mas poderiam ser



citados tantos outros que perpassam o debate dos direitos humanos, como os dos
grupos que lutam contra a anti-homofobia, o antirracismo, a antiescravidao, por
exemplo. Procuraremos, na sequéncia, examinar o que visa e como tem sido cons-

truida a perspectiva dos direitos humanos.

DIREITOS HUMANOS

O tema dos direitos humanos ¢ bastante complexo, porque o olhar sobre a
diversidade entra, de certa maneira, em choque com o espirito hegemoénico contido
nas leis, feitas geralmente pelas classes dominantes.

A discussio sobre os direitos humanos inicia-se no século XVIII, com o orde-
namento juridico dos Estados, e toma corpo, no século XIX, com o estabelecimento
da ordem burguesa, cujo marco foi a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
(1789), porém, é somente em 1948, com o término da Segunda Guerra Mundial,
que ¢ criada a ONU (Organizagao das Nagoes Unidas) e que os direitos humanos
passam a fazer parte da agenda internacional.

Na classificacao operada por Santos (1997) os direitos humanos, restritos,
numa primeira geracao, aos direitos civicos e politicos, foram concebidos como uma
luta da sociedade civil contra o Estado, considerado o principal violador dos direitos
humanos. Ja a segunda e a terceira geragoes focaram-se nos direitos econémicos,
sociais, culturais, de qualidade de vida, entre outros, pressupondo que o Estado fosse
o agente principal na garantia desses direitos.

Conforme aponta Oliveira (2001), a drea de interse¢ao entre a nogao de direi-
tos humanos e a de cidadania tem-se expandido de maneira sistemaética. Por um lado,
ocorreu a ampliagdo da nogao de direitos de cidadania e do espectro de relagdes que
ela passou a englobar; por outro — em razao da intensificacao das relagées internacio-
nais em escala intercontinental e da ameaga do potencial de destruigao atémico, bem
como do surgimento de uma consciéncia ecoldgica por via do enfrentamento dos
problemas relativos a preservacao do meio ambiente —, instaurou-se a ideia de inte-
resses compartilhados no dmbito do planeta. O autor também destaca a ambiguidade
do processo dos direitos humanos, que apresentam demandas de reconhecimento
e supdem o respeito aos direitos bésicos de cidadania, ou seja, procuram assegurar
o acesso das minorias aos mesmos direitos de cidadania (politicos, civis, sociais)
garantidos as maiorias, a0 mesmo tempo em que afirmam a necessidade de serem
reconhecidas as minorias. Nesse sentido, o autor esclarece que se trata de reconhe-
cer a peculiaridade de grupos cuja desconsideragao se traduz num desrespeito aos
direitos de cidadania. Também comungamos do principio de que é necessario buscar
a confluéncia do respeito aos direitos universalizaveis de cidadania com as demandas
de reconhecimento das peculiaridades socioculturais.

Soares (2001) propoe uma reflexdo sobre a tematica, sugerindo que se defen-

dam os direitos humanos universais, mantendo, porém, abertos canais para postula-



goes especificas de grupos sociais que critiquem determinados principios, os quais
seriam objeto de discussao, respeitadas as especificidades de cada contexto, sendo,
portanto, in6cua a busca de leis universais de validade ilimitada.

Um dos direitos fundamentais estabelecidos na Conferéncia Mundial sobre os
Direitos Humanos de Viena (1993) é o direito a alimentacdo. E essa perspectiva que
coloca o Estado como provedor e responsavel pela alimentagao bésica da populagio,
e é por isso que os governos podem ser alvos de censuras no caso de nao garantirem
esse direito. O conceito de seguranga alimentar veio a luz a partir da Segunda Guerra
Mundial, com mais da metade da Europa devastada e sem condigoes de produzir o
seu proéprio alimento. Esse conceito leva em conta trés aspectos principais: quanti-
dade, qualidade e regularidade no acesso aos alimentos'’.

Sachs (1998), em sua reflexdo acerca dos direitos humanos, assinala que o
século XX foi marcado por duas guerras mundiais e pelo horror do genocidio con-
cebido como projeto politico e industrial. Além desses, muitos outros massacres tém
sido cometidos em diversos paises. £ por isso que, ap0s esse trégico periodo, ocorreu
uma mobiliza¢do internacional, no sentido de se estabelecerem Direitos Humanos
Universais. Na linha de iniciativas que integraram essa mobilizacao, temos a Carta
da ONU (Organizagao das Nagoes Unidas) da Declaragao Universal dos Direitos do
Homem, o Pacto Internacional relativo aos direitos civis e politicos e o Pacto Inter-
nacional relativos aos direitos econémicos e culturais. Observa, além disso, que, em
inimeros paises, movimentos sociais € comunitarios passaram a lutar em prol dos

direitos humanos. E o que sintetiza Sachs:

Enquanto se consolida o registro da primeira geragao dos direitos po-
liticos, civis e civicos, balizando o poder de acio do Estado, e se forta-
lece o da segunda geragao dos direitos sociais, econdmicos e culturais,
que impde uma agio positiva ao Estado, uma terceira geragao de di-
reitos, desta vez coletivos, faz sua aparicao: direito a infancia, direito
ao meio ambiente, direito a cidade, direito ao desenvolvimento dos
povos, enfim reconhecidos na conferéncia de Viena em 1993 (p. 149).

O mesmo autor destaca ainda que o aumento de direitos reconhecidos tem
sido resultado de lutas; alerta, porém, que muito ainda ha que ser feito a fim de se
superar a extrema pobreza a que estao submetidas algumas populagoes, configuran-
do uma negagao manifesta dos direitos fundamentais. A ma distribuigao de riquezas
entre nagoes e no interior de nagdes provoca desemprego, subemprego e destruicao
de vidas humanas. Este quadro pode ser observado localmente em diversos espagos
rurais onde nao sao respeitados os direitos de todos a terem acesso a um pedago de

terra, a moradia, a satde, a educacio, etc.

12 Para saber mais, ver: BELIK, Walter. Perspectivas para seguranga alimentar e nutricional no Brasil. Dis-
ponivel em: < http://vwxwv. scielo.br/scielo.php?pid= S0104-12902003000100004&script=sci_art-
text>. Acesso em: 13 ago. 2008.



Sachs defende a ideia de desenvolvimento como um processo de partilha equi-
tativa dos bens, salientando que, no fim do século XX, o social e o ecoldgico surgiram
como questdes maiores, em vista dos estragos produzidos pela hegemonia do econ6mi-
co e pelo o primado da légica de mercado sobre a logica das necessidades. Os direitos
universais s30, no dizer do autor, direitos em movimento, ou seja, cada cultura possui
sua maneira particular de formular as grandes questdes suscitadas por sua aplicagao; e
a construcao de um direito comum da humanidade pode conviver com o pluralismo.

Conclui-se, pois, que os direitos humanos se tém estabelecido como bandeira
de luta, principalmente em razao do aprofundamento das desigualdades sociais e da
consequente intensificacio da miséria no mundo. Os direitos humanos sdo um espa-
go em disputa, na medida em que se verificam processos de dominacao de povos so-
bre grupos minoritdrios e na medida em que predomina uma visao euro-americana
de principios éticos. Mas, como foi apontado pelos autores citados neste capitulo,
esses direitos também se tornaram uma bandeira de luta de povos discriminados e

oprimidos por forcas internas e externas a suas nacoes.

CONSIDERACOES FINAIS

Os temas aqui desenvolvidos poderiam ser tratados ainda muito mais ampla-
mente, e outros poderiam ser incluidos nestas reflexdes socioculturais acerca do
rural. Optamos, porém, por abordagens breves, buscando elucidar algumas das
questdes presentes atualmente no espago rural brasileiro, espaco esse tio multiplo e
complexo. Nossa intencao foi, a0 mesmo tempo, suscitar questionamentos e preo-
cupagoes sobre essas realidades.

Retomemos, entdo, sucintamente, os tépicos acima desenvolvidos sobre diver-
sidade cultural, género, juventude rural e direitos humanos. Pudemos entender que a
visao capitalista de agricultura, associada a uma intensa industrializagao e ao uso de in-
sumos externos, fez com que a agricultura, em vez de atender a demanda de alimentos
para a populagao mundial, passasse a ser controlada pelas corporacoes internacionais
que a conceberam com base em relacbes meramente econémicas. Embora alguns argu-
mentem que a intensificagao da agricultura industrial permite o aumento da produgao
de alimentos, observa-se em muitos paises que esse modelo de agricultura voltado
para os lucros nao distribuiu alimentos nem quantitativamente nem qualitativamente,
demonstrando que a questao ndo estd na quantidade produzida, mas no acesso amplo a
esses alimentos, que acabam ficando concentrados nas maos de poucos.

Teixeira & Lages (1996) descrevem esse processo de industrializagao da agri-
cultura, que foi impulsionado pelo que se convencionou chamar de Revolugao Verde
— modelo produtivista de desenvolvimento agricola, em que ocorreu a introdugio
de sementes geneticamente modificadas, o uso de insumos agroquimicos e a meca-
nizagao —, salientando que os discursos amplamente difundidos sobre o aumento da

populagio e a ameaga de fome generalizada fizeram com que o modelo produtivista



recebesse apoio institucional. As crises provocadas por esse modelo em pouco tempo
vieram a tona, e o Relatdrio de Brundtland, intitulado Nosso Futuro Comum e publicado
em 1987, pode ser considerado o momento inicial do alarme, da reagao e da pro-
posigao oficial de que sao necessarias outras formas de se fazer agricultura, levando
em conta a sustentabilidade dos agroecossistemas. A partir dali, intensificaram-se os
movimentos com pautas ambientais e sociais, denunciando a degradacao dos solos, a
redugdo da biodiversidade, a destruigao de habitats de plantas e animais e, a0 mesmo
tempo, a destruigdo de culturas humanas. Os autores destacam ainda os elevados
valores de crédito agricola despendidos na aquisigao do pacote de insumos e na
dita “modernizagao” agricola, enquanto grande parte dos agricultores familiares foi
marginalizada por esse processo, inviabilizada de permanecer no campo, e chegando
muitos deles a perder suas terras.

Teixeira & Lages apontam ainda o paradoxo do modelo produtivista, que se evi-
dencia na medida em que o aumento da produgio ¢ articulado com o aumento da po-
breza e a hipertrofia urbana; ou seja, as cidades abrigam contingentes cada vez maiores
de pessoas, muitas das quais acabam sem ter as condi¢des minimas de sobrevivéncia.

A modernizagao da agricultura trouxe a reboque a degradacao e o esgotamento
dos recursos naturais (desmatamento, erosao, contaminacao dos solos e da dgua), bem
como a intensificagao da concentragao fundidria e de renda. Esse processo ocasionou a
expulsao continuada de agricultores do campo. Em reagio a esse fenémeno, surge uma
série de movimentos sociais que empreendem a luta por uma redistribuigao de terras e
por formas alternativas de vida no campo; e, em diversos espagos, manifesta-se a resis-
téncia de grupos (camponeses, indigenas, quilombolas, pescadores artesanais, artesaos,
agricultores familiares, etc.) frente as grandes corporagoes do agronegécio.

Na atualidade, alguns movimentos passam a se organizar no seio da popula-
¢ao urbana, com o intuito de resgatar o rural e de consumir produtos oriundos da
agricultura familiar, produtos ditos da colonia, e produtos agroecolégicos, tais como
queijos, frango caipira, frutas e hortaligas cultivadas de maneira organica. Porém, em
razao das leis estatais que regulamentam os produtos de caracteristicas diferencia-
das das grandes agroindustrias alimenticias, os camponeses e agricultores familiares
continuam enfrentando grandes problemas com a comercializagao de seus produtos.

Na medida em que os monocultivos e 0 uso massivo de agrotéxicos e insumos
exégenos vém causando sérios problemas a satide publica e a0 meio ambiente, os
olhares voltam-se para a produgao diversificada/alternativa, ou seja, aquela que toma
como base a agroecologia e o resgate dos saberes e dos modos de fazer ancestrais.
Constata-se atualmente, segundo destacam Teixeira & Lages, uma revalorizagao do
rural, associado ao alimento feito artesanalmente e a vida tranquila do campo.

O importante ¢ refletir e agir na busca do fortalecimento das comunidades
locais, da consolidagao da equidade de género, da possibilidade de os jovens perma-
necerem no campo, do acesso de todos aos direitos humanos relativos a alimentacao

e outros, da produgao agricola sem uso de agrotéxicos e de insumos exdgenos, do



fortalecimento de um comércio justo, enfim, da valorizagao dos saberes dos ances-

trais, num didlogo aberto entre as geracoes e entre os diversos grupos.
Consideramos estas reflexdes fundamentais na busca de novas alternativas de

desenvolvimento que articulem o conhecimento da sustentabilidade ecolégica com

as questoes sociais, politicas, culturais e econdmicas na agricultura € No espago rural.
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4 — MULTIPLOS OLHARES, UMA QUESTAQ: REPENSANDO A AGRICULTURA
E O DESENVOLVIMENTO

Lorena Candido F]eur)/13

INTRODUCAO

Desde a chamada Revolucio Industrial, em meados do século XIX, mas sobre-
tudo apés a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), tem-se consolidado na sociedade
ocidental uma série de mudangas tecnolégicas com forte impacto no processo produti-
vo em nivel econdmico e social que, gragas a uma combinagio de fatores, como o libe-
ralismo econdmico, a acumulacao de capital e uma dindmica de inovagdes, tem confi-
gurado a busca e a implantagao de um modelo urbano-industrial de desenvolvimento.

Especificamente no Brasil, essa implantacao do modelo urbano-industrial se ini-
cia de forma planejada a partir de meados da década de 1930, durante o periodo con-
vencionalmente denominado Era Vargas'®, consolidando-se, porém, essencialmente no
periodo posterior a Segunda Guerra Mundial. Nesse momento, em meados da década
de 1950, o desenvolvimento atrelado ao urbano e a industrializacio estd ancorado teori-
camente nas formulagoes da Comissao Econémica paraa América Latina e o Caribe — CEPAL,
entidade vinculada as Nagdes Unidas, cuja tese central afirma ser a industrializagdo o
principal caminho para a superagao do subdesenvolvimento. Politicamente, esse mode-
lo passa a ser enfaticamente implementado durante o governo presidencial de Juscelino
Kubitscheck (1956-1961), especialmente mediante a execucao de seu Plano Nacional
de Desenvolvimento, também conhecido como Plano de Metas, tendo por lema e ob-
jetivo um crescimento nacional equivalente a “cinquenta anos em cinco”.

Para analisar as transformagoes observadas na agricultura, ¢ importante ter em
vista que, nesse contexto, o meio rural passa a ser entendido de forma finalista, como
tendo por fungao primordial produzir alimentos em grandes quantidades e a baixos
custos, de modo a favorecer a industrializagdo incipiente. Ainda nessa perspectiva,
com a expansao da Revolugdo Verde no Brasil, em meados da década de 1970, essa

relagao de complementaridade do rural as necessidades do urbano se vé reforgada.

13 Bidloga; mestre em Desenvolvimento Rural (PGDR/UFRGS); doutoranda em Sociologia (PPGS/
UFRGS); tutora a distincia do PLAGEDER.

14 Era Vargas ¢ o nome que se dé ao periodo em que Getilio Vargas governou o Brasil por 15 anos
ininterruptos, de 1930 a 1945. Essa época foi um divisor de dguas na histéria brasileira, devido as

intimeras alteragdes, tanto sociais quanto econdmicas, que Vargas realizou no pais.



Percebe-se que, com suas concepcoes e priticas, a Revolugao Verde vem jus-
tamente a calhar ao objetivo de adequar a agricultura as necessidades da concepgao
urbano-industrial de desenvolvimento: através do estimulo a mecanizagdo, favorece-se
a disponibilizagio de mao de obra barata para o trabalho nas inddstrias e nos centros
urbanos; a quimificagdo caracteristica da Revolucao Verde leva a agricultura a uma situa-
¢ao de dependéncia dos insumos industriais, favorecendo, assim, o crescimento in-
dustrial; a produgdo em escala atende a demanda da produgao de alimentos em gran-
des quantidades para alimentar as populagdes dos centros urbanos, comercializados
a baixos custos para serem acessiveis a operarios mal-remunerados; e, finalmente,
a partir da homogeneizagdo da produgdo, também caracteristica da Revolugao Verde,
o alimento produzido por essa agricultura adquire caracteristicas de previsibilida-
de — prerrogativas para sua transformagéo em commodities — tornando-se, portanto,
passivel de negociagao no mercado internacional.

Mediante esse processo, o meio rural é invisibilizado como espago de vida e passa
a ser representado majoritariamente como substrato para a produgdo de mercadorias
agricolas. A diversidade de modos de vida das populages rurais — camponeses, co-
lonos, sertanejos, extrativistas, geraizeiros, quilombolas, cada qual com suas espe-
cificidades culturais e suas diferentes formas de se relacionar com o ambiente, suas
crengas e seus modos de produgao — ¢ negada, sendo todos genericamente entendi-
dos como icones do atraso e da estagnacao, opostos, portanto, ao progresso e ao de-
senvolvimento. Da mesma forma, a comida produzida no meio rural ¢ transformada,
das sementes a agroindustrializagao, de modo a ser substituida em espago e destaque
pelas mercadorias agricolas.

Assim sendo, os sentidos, as préticas e os interesses locais cedem lugar as de-
mandas globais que, longe de serem universalizadoras, respondem aos interesses pri-
vilegiados das corporagies poderosas dos paises do Norte. E, se, do ponto de vista
da producao em quantidade, os resultados dessa transformacao sao inquestionéveis,
quando o olhar se expande para a inclusao de critérios qualitativos e de outras esferas
além da financeira, entre os quais os resultados ambientais, sociais e culturais, sao in-
contaveis as lacunas para criticas e insatisfagao. Essas criticas podem ser explicitadas
quando a atencao se detém na analise das crises ambiental, sociocultural e tecnolégi-

ca, deflagradas contemporaneamente.

A CRISE AMBIENTAL E A INSUSTENTABILIDADE DO MODELO

Como foi demonstrado por Dal Soglio (2009), em nossa sociedade contem-
poréanea estamos “ainda longe de poder afirmar que nossas politicas publicas estao
centradas na perspectiva do desenvolvimento com sustentabilidade, tal como a pers-
pectiva ecolégica propoe” (supra, p. 16). Apesar de cada vez mais alardeada, a ques-
tao ambiental ainda ¢ tratada, na prética, como uma “externalidade” econémica, ou

como uma dificuldade a mais, sem vias de resolugao.



No entanto, problemas ambientais como o aquecimento global, a destruigao da
camada de ozonio, a destruicao de recursos naturais e a extingao das espécies estao
cada vez mais presentes no nosso dia a dia, podendo-se observar, na agricultura, de

acordo com Dal Soglio,

(...) a mostra mais marcante dos desequilibrios que estamos criando.
Faltam microrganismos recicladores, faltam agentes de controle bio-
l6gico, faltam fixadores de nitrogénio, faltam solubilizadores de ro-
chas, falta tudo o que € necessédrio para que a natureza possa produzir
nosso alimento de forma sustentavel (supra, p. 22).

O que se percebe, portanto, é que o modelo de agricultura atual produz a re-
dugao da agrobiodiversidade, sendo essa agrobiodiversidade entendida, segundo o

mesmo autor, como

(...) o resultado da interacao da diversidade de espécies em um agroe-
cossistema com a diversidade genética dessas espécies, ou da diversidade
de técnicas e métodos de manejo de agroecossistemas com a diversidade
cultural das populagoes que vivem nesses sistemas (supra, p. 22).

Nota-se, a partir desta defini¢ao, que este ¢ um conceito necessariamente rela-
cional, isto é, dependente da interagdo entre diversos fatores, sendo a diversidade a cha-
ve para a multiplicidade de respostas a multiplicidade de situagdes possiveis em um
ambiente complexo e em constante transformagao. Dessa forma, a homogeneizagao
atua na contramao da agrobiodiversidade e, portanto, na contramao do atendimento
as demandas ambientais.

Ainda como elementos a serem destacados enquanto icones da crise ambiental
que estamos enfrentando, Dal Soglio chama a atengdo para a desertificagao, a eutro-
fizagao das dguas, o lixo, os téxicos, a polui¢ao em geral, a contaminacao nuclear, en-
tre tantos outros problemas que causam impactos, da esfera local a esfera global, sen-
do todos importantes e intimamente associados a0 modelo adotado de crescimento

econdmico sem preocupagao ambiental. Quanto a esses problemas, o autor alerta:

Mesmo reconhecendo os problemas ambientais, poucas sdo as pessoas
que estdo buscando alternativas capazes de mudar essa situagdo. Pre-
cisamos pensar com clareza e buscar, como individuos, consumidores
ou gestores do desenvolvimento, solugdes que amenizem os impactos
das atividades humanas ¢ que possam rapidamente reverter a crise
instalada (supra, p. 24).

A reversao da crise instalada ambientalmente passa, necessariamente, de acor-
do com os principios ecolégicos, pela valorizagao da diversidade de genes, espécies,
populagoes e ecossistemas. Afinal, é na diversidade que reside a variabilidade ne-
cessaria para a plasticidade de respostas as mudangas do ambiente, através de me-

canismos como resisténcia — entendida como a propriedade, de um individuo a um



ecossistema, de sofrer menores variagoes quando sujeito a perturbagoes externas — e
resiliéncia — capacidade, de um individuo a um ecossistema, de retornar a situacao
de equilibrio original apés ter sofrido mudangas por efeito de perturbagoes exter-
nas (SCHAPFER & SCHMIDT, 1999). E, como vimos, diversidade é o oposto da
homogeneizagao proposta pelo modelo urbano-industrial executado na agricultura
segundo a perspectiva da Revolugao Verde. Mas nao sao apenas ambientais as conse-
quéncias negativas desse modelo.

A CRISE SOCIOCULTURAL E A REDUCAO DO RURAL AO AGRICOLA

Wedig (2009), em suas reflexdes socioculturais acerca do mundo rural, ao
retratar o mesmo processo de difusao da Revolugao Verde descrito por Dal Soglio
(2009), traz a baila uma abordagem diferente: segundo a autora, com a homogenei-
zagao do processo de produgao agricola em torno de um conjunto de praticas agro-
némicas, esperava-se “igualmente uma homogeneizagao dos préprios agricultores,
de forma que aqueles que nao se adaptassem ao novo sistema estariam fadados ao
insucesso” (supra, p. 49). De fato, pesquisas como as realizadas por Brumer (2007)
demonstram um continuo processo migratério campo-cidade, em curso nas tltimas
décadas, em razao das mudangas associadas a modernizagao decorrentes da introdu-
Gao de relagdes capitalistas no meio rural.

Esse processo de éxodo rural, salienta Wedig (2009), ocorreu devido a difusao
de tecnologias no campo e, concomitantemente, devido a influéncia ideoldgica da
“estigmatizacao do camponés, do jeito de ser do camponés, que passou a ser tachado
de ‘atrasado’ (supra, p. 49). Como fundamentais nesse processo de estigmatizagao,
a autora cita os meios de comunicagao de massa, a educacao e a pesquisa académica.

Assim como a diversidade biolégica tem importancia fundamental para o equi-
librio ambiental, assim também a diversidade cultural ¢ um conceito-chave quando
no foco da andlise estao os processos socioculturais. E o respeito a essa diversidade
aponta nao apenas para as distin¢es entre comunidades distribuidas geograficamen-
te. £ preciso levar em conta igualmente, quando se trata de diversidade sociocultural
no meio rural, as questdes de género e as diferengas geracionais.

O conceito de género, explica Wedig, enquanto categoria de andlise utilizada
pelas ciéncias sociais, refere-se “a construgao social do sexo, ou seja, a distingdo en-
tre a dimensao biolégica e a dimensao social de homens e mulheres” (supra, p. 52).
Essa construcao conduz a categorizagao do trabalho como leve ou pesado, como mais
simples ou mais sofisticado, de acordo com quem o executa, privilegiando-se, majorita-
riamente, o esforgo realizado pelos homens.

Nesse contexto, a partir das situagdes pouco privilegiadas em que se encontram
as mulheres rurais, estas passaram a organizar, sobretudo a partir da década de 1970,
uma série de movimentos sociais reivindicativos de sua visibilidade frente ao Estado.

Sobre esses movimentos, a autora diz:



(...) os movimentos de mulheres agricultoras e camponesas, bem como
os demais movimentos que atuam no meio rural, passaram a incluir em
suas pautas de reivindicagGes a soberania alimentar, a agroecologia, a
biodiversidade, o fim dos monopdlios de empresas sobre as sementes,
entre outras, expressando preocupagao com o presente € o futuro de
sua atividade e da vida rural desta e das futuras geracoes (supra, p. 54).

O futuro da atividade rural em um contexto de estimulo a “modernizacio”
também aparece comprometido quando analisada a questao da juventude rural. Pes-
quisas contemporaneas tém demonstrado a frequente saida dos jovens do campo,
resultante, fundamentalmente, das poucas alternativas que lhes restam frente ao mo-
delo de agricultura convencional, visto que esse modelo torna o processo de produ-
Gao agricola cada vez mais dispendioso para os “pequenos agricultores”, associadas
a valorizagao social do urbano, difundida pela midia, pela escola, pelas agéncias de
extensao rural, entre outros.

Finalmente, a autora traz a tona, como tema indispensével para o entendimento
da crise sociocultural contemporanea, a importancia da valorizagao dos direitos huma-
nos. Apés uma revisao dos principais textos que tratam do tema, da Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, a Conferéncia Mundial sobre os Direitos
Humanos de Viena, em 1993, percebe-se uma evolugao no debate sobre essa temé-
tica, num processo que parte da consolidagao de direitos humanos universais — isto
¢, que garantam a igualdade de tratamento para todos os seres humanos — a luta pelo
atendimento as postulagdes especificas de grupos sociais que critiquem determinados
principios, “sendo [....] in6cua a busca de leis universais de validade ilimitada” (supra, p.
58). Nesse sentido, fica patente, também no que diz respeito ao ambito sociocultural, a

importancia da pluralidade e da manutengao da diversidade. Pondera Wedig:

O importante ¢ refletir e agir na busca do fortalecimento das comuni-
dades locais, da consolidagio da equidade de género, da possibilidade
de os jovens permanecerem no campo, do acesso de todos aos direitos
humanos relativos a alimentagio e outros, da produgio agricola sem uso
de agrotéxicos e de insumos exdgenos, do fortalecimento de um comér-
cio justo, enfim, da valorizagao dos saberes dos ancestrais, num didlogo
aberto entre as geragoes e entre os diversos grupos (supra, p. 60-1).

Adotar esses principios ¢ o oposto do que propde a busca incessante pela
modernizagao, descolada das especificidades ecolégicas e culturais dos ambientes

e das comunidades.



A CRISE TECNOLOGICA E AS IMPLICACOES DO IMPULSO CONTINUO A MODERNIZACAO

Pacifico (2009), no texto “Histéria da modernizagao da agricultura: um conto
de muitas facetas”, traz importantes contribuigdes para entendermos do que se trata
quando sao abordadas as etapas do desenvolvimento tecnoldgico aplicado a agricultu-
ra no Brasil e as implicagdes decorrentes desse modelo de agricultura modernizada.

Tomando por base as pesquisas de Graziano da Silva (2001), Graziano Neto
(1985) e Dal Soglio et al. (2006), entre outros, a autora afirma que no rural bra-
sileiro perduram velhos mitos que fazem com que ele seja visto como moderno ou
atrasado, constituido tanto pela agricultura patronal quanto pela agricultura familiar.
Salienta que a modernizagao da agricultura foi um processo de transformagao capi-
talista vinculado as transformagoes gerais da economia brasileira, sustentado, basica-
mente, pelo tripé formado por pesquisa, extensao e crédito subsidiado, direcionado
para o desenvolvimento de perfis de alta produtividade agricola. E importante men-
cionar ainda que, atualmente, em fase posterior ao que se convencionou chamar de
Revolugao Verde, a técnica de transgenia, com suas Plantas Geneticamente Modifi-
cadas (PGM), sao as inovagoes tecnolégicas do momento, forma a atual do discurso

produtivista propagado ha quase 40 anos. Quanto a esse discurso, Pacifico alerta:

Destacam-se, portanto, duas incoeréncias no discurso produtivista e
ideologizado da modernizagao da agricultura. A primeira diz respeito
ao objetivo do modelo agrério exportador, que nao ¢ o de produzir
alimento. Na verdade, os latifindios nio produzem alimentos para
os individuos; sdo eles os que mais abusam das tecnologias [...]. A
segunda incoeréncia ¢é referente as biotecnologias € a seu uso equivo-
cado na agricultura, pois difunde-se a ideia iluséria de que a produgao
aumenta com a utilizagio de sementes geneticamente modificadas. As
empresas de sementes transgénicas declaram que as variedades trans-
génicas nao foram feitas para ser competitivas em produtividade, e,
sim, para ser resistentes a herbicidas e insetos (supra, p. 35-6).

No entanto, é nesse discurso, por vezes incoerente, que se apoiam as analises
superficiais do modelo de agricultura que o avaliam pelo aspecto agricola produti-
vista, supondo que a modernizacao conservadora da agricultura tenha atingido seu
objetivo de produzir para erradicar a fome no mundo, uma vez que a cada safra au-
mentam as quantidades de toneladas produzidas. Em contraposicao, Pacifico aponta
a insustentabilidade do modelo e seus elementos de crise, como a dependéncia do
petréleo e de seus derivados, a predominancia quase absoluta de cultivos de ciclo
curto, o desmatamento e a eliminagdo de polinizadores, além do uso intensivo de
agrotéxicos. Diante desse quadro, considera a autora que a agricultura convencional
“coloca em crise o planeta, o ambiente e as formas de relagdes sociais, culturais, eco-

noémicas e politicas que permeiam a vida em sociedade” (supra, p. 42).



Nota-se, pois, que, calcado em um discurso cientificista atrelado a ideologia da
modernizagao, associado a uma énfase no produtivismo e nos retornos exclusivamen-
te financeiros da produgio agricola, o modelo atual de agricultura — completamente
dependente da industria e do desenvolvimento de tecnologias ex6genas em relagao as
propriedades — tem passado por uma crise multifacetada, com deficits nas diversas
esferas das relacdes sociais e ambientais, consequéncias do modelo de desenvolvimento
rural adotado no Brasil, paradoxalmente voltado para as demandas urbanas. Percebe-
se também que, articuladas com as crises manifestas em decorréncia desse modelo,
palavras e expressoes como homogeneizagio, redugao da diversidade e sobreposicao da
esfera econdmica aparecem como motes recorrentes, sugerindo pistas das principais

falhas da adocao do modelo urbano-industrial de desenvolvimento.

ARTICULACAO ENTRE AS CRISES E A NECESSIDADE DE UMA ABORDAGEM SISTEMICA

As abordagens propostas por Dal Soglio (2009), Wedig (2009) e Pacifico
(2009) e apresentadas nos capitulos iniciais desta publicacao formulam, cada qual
a sua maneira, multiplas interpretages sobre o momento de crise com o qual a
sociedade contempordnea se depara, enfatizando, respectivamente, elementos am-
bientais, socioculturais e tecnolégicos. No entanto, independentemente da aborda-
gem escolhida, parece explicito que, entre os fatores centrais da crise, desponta a
priorizacao de um modelo urbano-industrial de desenvolvimento, exigente quanto
as adequacoes demandadas para o meio rural.

Para cumprir o papel que lhe é designado nesse contexto, o rural é configurado
de forma a atender critérios seletivos e restritivos quanto as paisagens e as espécies
cultivadas, quanto as relagdes de producao, aos habitos e as culturas favorecidas,
e quanto as préticas e técnicas utilizadas. As consequéncias dessa adequagao sao a
reducao da diversidade em todos os niveis abordados e a setorizagao das funcoes,
interesses e expectativas referentes a temas que sdo necessariamente intrincados e
plurais, como o rural e o desenvolvimento.

Tendo em vista esses aspectos, emerge a necessidade de uma abordagem sis-
témica do desenvolvimento rural, isto ¢, uma abordagem capaz de compreender e
levar em considera¢ao em suas formulacoes a imbricada rede de articulagoes e inter-
dependéncias entre elementos ambientais, sociais e técnicos, todos componentes de
um complexo sistema multifacetado.

Tal enfoque sistémico é necessariamente multidisciplinar. Ele tem como pre-
cursores, entre varios outros autores: o biélogo Von Bertalanffy, que, em 1935, de-
senvolveu sua teoria sobre a presenca de sistemas complexos na natureza e no cres-
cimento dos seres vivos; o matematico Norbert Wiener, que, por volta de 1940,
principiou os estudos sobre cibernética; e o socidlogo Talcott Parsons, que, também
por volta de 1940, formulou suas analises fundamentadas na comparacao das normas

e valores que motivam os atores sociais. Todas essas abordagens convergem no estudo



de fenémenos complexos, de forma que Morin (2003) enfatiza a importancia da te-
oria de sistemas, “onde ocorrem interagdes, retroagoes, emergéncias ¢ imposicoes;
onde os antagonismos entre as partes e o todo, entre o emergente e o imergente, o
estrutural e o fenoménico se poem em movimento” (p. 479). Isto é, quando ¢ nota-
vel a presencga de fendmenos dindmicos e imbricados, nos quais alterages, ainda que
pontuais, implicam rearranjos em todo o sistema.

No ambito das ciéncias agrarias, a demanda por interpretages do rural na pers-
pectiva da abordagem sistémica tem entre seus principais antecedentes a constatagao
do fracasso de grande parte dos projetos de desenvolvimento rural concebidos a partir
dos anos 1960. Tais projetos, que tinham por caracteristica comum a difusao de solu-
g¢oes padronizadas para o desenvolvimento rural, concebidas de maneira exégena em
relagao as realidades locais, foram implementados sobretudo por instituigdes de paises
do hemisfério Norte em comunidades africanas. O fracasso comum a maioria desses
projetos reside no fato de que, com base no acompanhamento dos efeitos dos projetos
a médio e longo prazo, foi mobilizado um grande volume de recursos financeiros para
a constituicao de infraestruturas e de metodologias logo abandonadas pelos destina-
térios, devido, entre outros fatores, a sua inadequagao as peculiaridades culturais da
comunidade e a negligéncia quanto a aspectos ambientais de interferéncia definitiva.
A partir dessas experiéncias, comecou-se a perceber a necessidade de visdes menos
segmentadas na resolugao de problemas de desenvolvimento rural e a importancia fun-
damental do respeito as particularidades das comunidades rurais.

Além do fracasso de tais projetos, também podem ser citados, como anteceden-
tes da demanda por interpretacoes sistémicas nas ciéncias agrarias, o impacto contra-
ditério das técnicas oriundas da Revolugao Verde em unidades de produgao agricolas
semelhantes (a adogao do “pacote tecnolégico” ndo garante respostas idénticas em
distintos contextos), a compartimentalizacao e o isolamento crescentes das diferentes
dreas de conhecimento, o distanciamento entre a pesquisa agrondmica e a extensao
rural e, sobretudo, a compreensao de que a racionalidade técnica oriunda do conhe-
cimento cientifico nao corresponde necessariamente a racionalidade dos agricultores,
usualmente concebida de forma mais macroscépica do que as pesquisas cientificas.

Assim, a necessidade de uma abordagem sistémica surge da compreensao de
que as mudangas técnicas estdo estreitamente vinculadas as mudangas sociais e eco-
ndmicas, nas mais diferentes escalas de andlise. Esta formulacao implica reconhecer
que as tecnologias nao sio entidades neutras, mas transformam os contextos scio-
histéricos em que estao inseridas e sao por eles transformadas. Outro ponto funda-
mental a ser ressaltado nesta abordagem ¢ o reconhecimento de que as transforma-
¢oes de realidades agrarias necessitam da real adesao dos atores sociais envolvidos.
Entende-se, pois, que, quanto mais participativos e especiﬁcos forem os processos
de elaboragdo de solugdes para as questoes de desenvolvimento rural, maiores possi-

bilidades terao de ser bem-sucedidos.



No caso das crises ambiental, sociocultural e tecnolégica que vimos discutindo,
este enfoque sistémico € pertinente, na medida em que se reconhece que tais crises sa0
complementares e se entende que consequéncias ambientais interferem nas respostas
socioculturais. Estas, por sua vez, estao diretamente relacionadas as tecnologias adota-
das, as quais resultam em consequéncias ambientais. E assim sucessivamente, de modo
que existem multiplos pontos de interconexao entre todos esses elementos.

Cabe destacar que um dos principios da abordagem sistémica ¢ a compreensao
do fluxo entre os diferentes fatores, em uma relagao de causalidade circular; ou seja:
assumindo que em um sistema complexo todos os seus componentes se relacionam,
entende-se que os membros do sistema formam um circuito de interagao, em que
nenhum dos membros possui poder isolado ou unidirecional sobre os demais inte-
grantes, em um continuo movimento circular. Tal formulagao pode ser ilustrada pelo

esquema apresentado na figura abaixo.

Pensamento linear
CAUSA A ——> EFEITOA

CAUSA B ——> EFEITOB
CAUSA X... ——> EFEITO X...

CAUSA/EFEITO A CAUSA/EFEITO B
CAUSA/EFEITO C CAUSA/EFEITO X..

Esquema comparativo das relagGes causa/efeito em uma légica de pensamento linear e na logica
proposta pela abordagem sistémica

Elaborado por: Lorena Candido Fleury, 2009.

Na abordagem sistémica, considera-se que, para dado acontecimento, ha sem-
pre muitas causas, que repercutem em muitos efeitos, que por sua vez se tornam
novas causas, € assim sucessivamente.

Esta ideia rompe com o modelo linear de pensamento cientifico (padrao causa-
efeito), substituindo-o por um modelo circular (padrao interativo). Com essa trans-
formagao epistemoldgica, a teoria sistémica abriu uma possibilidade de comunicacao
entre disciplinas que estavam isoladas e encapsuladas em seus universos referenciais:
quando se assume que para a compreensao de um fenémeno complexo devem ser

estudados causas e efeitos de diferentes esferas, visto que imbricadas, fomenta-se a



articulagdo entre diferentes dreas do conhecimento, de modo que essa teoria é, por
definicao, interdisciplinar.

E importante frisar que esse conceito também carrega em seu bojo a nogao
de corresponsabilidade, ja que, quando a alteracao de elementos do sistema impli-
ca alteragdes em todo o sistema, cada parte passa a ser responsavel também pelo
todo, devendo essa responsabilidade ser considerada na defini¢do de interferén-
cias e na manutencao do complexo. Assim, a incorporagao da causalidade circular
introduz no sistema “um processo de alimentagao de informagdes e energias”
(JAMIR & OLIVEIRA, 2008), que interage com a nogao de que tudo e todos se
relacionam, estabelecendo o compromisso pela mudanga do conjunto dos elemen-
tos, pela transformacao do todo sistémico.

Um exemplo que facilita a compreensao do que significa essa mudanga de pa-
radigma na forma de se pensar o desenvolvimento ¢ apresentado no curta-metragem
realizado por Annie Leonard intitulado A Histéria das Coisas". Nesse video, a pesqui-
sadora demonstra didaticamente que o sistema de produgio e consumo de mer-
cadorias ¢ bastante mais complexo do que na forma em que é convencionalmente
abordado, incluindo pessoas, uso de elementos naturais, relagdes de poder, que inte-
ragem e resultam em implicacbes durante todas as suas fases. Fica evidente também
que, caso pensado de forma linear e unidirecional, esse sistema se torna completamente
insustentdvel, repleto de pontos de crise. Por outro lado, quando se assume uma
perspectiva circular de interagdo entre os elementos do sistema, impoe-se uma maior
responsabilidade e atengao com cada uma das etapas, a semelhanga do que se espera
de uma sociedade sustentével.

Especialmente no meio rural, a compreensao do espago como um sistema
complexo a ser manejado de forma circular expressa-se fundamentalmente nas con-
cepgoes e praticas da Agroecologia. De acordo com Eduardo Sevilla-Guzman (2001),
pesquisador da Universidade de Cérdoba, na Espanha, a Agroecologia constitui o
campo do conhecimento que promove o manejo ecoldgico dos recursos naturais,
através de formas de acao social coletiva que apresentam alternativas a atual crise de
modernidade. Essas alternativas seriam implantadas mediante propostas de desen-
volvimento participativo desde os ambitos da produgao e da circulagao alternativa
de seus produtos, no intuito de estabelecer formas de produgao e de consumo que
contribuam para enfrentar a crise ecolégica e social e, desse modo, restaurar o curso
alterado da coevolugdo social e ecolégica.

Dessa forma, ainda de acordo com este autor, entende-se que a Agroecologia
possui uma estratégia de natureza sistémica, ao considerar a propriedade, a organiza-
¢ao comunitdria e o restante dos marcos de relagao das sociedades rurais articulados
a dimensao local, onde se encontram os sistemas de conhecimento portadores do

potencial endégeno e sociocultural. Tal diversidade ¢ o ponto de partida das agricul-

15 Video disponivel em:<https;//moodleinstitucional.ufrgs.br/mod/resource/view,php?id=18223>.
Acesso em: set. 2008.



turas alternativas, com base nas quais se delineia o desenho participativo de métodos
de desenvolvimento endégeno para estabelecer dindmicas de transformagao rumo a
sociedades sustentaveis.

Intimeras experiéncias ao redor do mundo tém demonstrado os beneficios de
uma abordagem agroecolégica e, portanto, sistémica, no manejo de agroecossiste-
mas a busca de um modelo mais sustentdvel de desenvolvimento. Essas experiéncias
vém comprovando que, mais importante do que reconhecer os limites e falhas do
modelo de desenvolvimento'® — e, consequentemente, de agricultura — adotado, ¢
avangar esse diagnéstico até o momento da formulagao de propostas alternativas as
praticas dominantes, exercendo um papel protagonista no desenvolvimento rural.
Percebe-se, portanto, que os padrées de agricultura e de organizagao da sociedade
nao sao fatos dados, aos quais s6 cabe conformar-se, mas, sim, sistemas socialmente
construidos, passiveis de ajustes, mudancas e transformagdes, que se apresentam

cada vez mais como necessarios.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da anlise e da discussao concomitantes das crises ambiental, sociocul-
tural e tecnoldgica, visou-se demonstrar que as diferentes esferas nas quais a susten-
tabilidade ou a insustentabilidade de um sistema pode ser avaliada nao sao eixos se-
parados entre si, mas sao faces de um mesmo processo, interconectadas e com rela-
goes circulares de causa e efeito. Assim, pretendeu-se destacar que a sustentabilidade
¢ um processo complexo, que nao pode ser atingido pelo atendimento exclusivo de
apenas uma de suas dimensoes, seja esta econoémica, ambiental ou social. Pelo con-
trario, somente mediante uma abordagem sistémica e dialégica entre os diferentes
elementos que a compdem, tendo como prioridade a manutencao da diversidade em
suas multiplas manifestacoes, poder-se-d romper com a situagao de crise deflagrada,

rumo a uma sociedade mais justa, equitativa, ecoldgica e responsavel.
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5 — PERCEPCOES QUE PERMEIAM O CONCEITO DE AGRICULTURA FAMILIAR
E A CRONOLOGIA DA LUTA PELA SUSTENTABILIDADE: PANORAMA
NACIONAL E INTERNACIONAL

Cldudio Machado Maia"”

INTRODUCAO

A agricultura familiar brasileira apresenta dois tragos que se mantém constantes
durante os 500 anos de histéria do pais: sua producao ocupa papel importante de se-
guranga alimentar no abastecimento interno, mas o Estado lhe dispensa tratamento
marginal ou secundério. Quando, ao final do século XX, sao criadas politicas pablicas
especificas direcionadas aos agricultores familiares, justifica-se que elas tenham sido
cercadas por grandes expectativas. O peso dessas expectativas deve-se nao apenas as
histéricas demandas nao atendidas, mas também, e em grande medida, aos novos
resultados esperados do campo, fruto das funces — reproducao social das familias,
promogao da seguranga alimentar da sociedade e das préprias familias rurais, manu-
tencao do tecido social e cultural e preservagao dos recursos naturais e da paisagem
rural — que o setor vem agregando e da evolugao do pensamento ambientalista, que
cobra a associagao obrigatéria do aumento na produgao agricola com a manutengao
do equilibrio ambiental e a promogao da equidade social. A capacidade da agricultura
familiar de promover o desenvolvimento sustentével quando o Estado direciona suas
politicas para fortalecé-la ¢ o tema central desta reflexao.

Embora a agricultura familiar desempenhe um papel importante na seguranga
alimentar e promova um desenvolvimento sustentavel quando ha politicas direcio-
nadas ao seu fortalecimento, o Estado lhe tem atribuido historicamente um papel
secundario. A compreensao do descaso para com a agricultura familiar requer uma
breve retrospectiva sobre o perfil do Estado e suas aliancas para cada periodo da
histéria. No periodo colonial, ou seja, no século XVI (anos 1530), os interesses de
arrecadagao da Coroa portuguesa determinavam seus vinculos com os grandes fazen-

deiros e a priorizava a agroexportagéolg. No periodo imperial, ou seja, no século XIX

17 Doutorando no Programa de P6s-Graduagao em Desenvolvimento Rural da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul — PGDR/UFRGS; mestre em Desenvolvimento Regional pela Universidade de
Santa Cruz do Sul — PPGDR/UNISC; economista e especialista pela UFRGS.

18 Convém lembrar que, mesmo sem incentivos publicos e com desenvolvimento marginal, a produ-
¢ao familiar daquele perfodo j participava do abastecimento interno, o que contraria as teses cldssicas
sobre o periodo colonial, mas tem sido confirmado pela historiografia recente.



(anos 1822-1889), a identificagao com os interesses de Portugal ainda era forte, ¢ o
Estado se estruturava em articulagao com a dominagao local dos grandes fazendeiros
e de seus interesses. Contudo, a agricultura familiar se ampliava no fim do periodo,
gragas tanto a chegada de imigrantes europeus quanto a aboligao da escravatura.
O inicio da Republica, no final do século XIX, foi marcado pela continuidade do
dominio das oligarquias agrarias e pela forte pressao dos cafeicultores, que mono-
polizavam o apoio piblico. No Estado Novo'” (anos 1937-1945), grupos urbano-
industriais comegaram a exercer poder sobre o aparato estatal. Com a chegada ao
pais das tendéncias do Welfare State®, o Estado ampliou sua atuagao sobre a promogio
do desenvolvimento, mas a agricultura familiar continuava secunddria no projeto
brasileiro. Veio entao o regime militar e a modernizagao da agricultura — excludente
e conservadora. Nota-se ainda af a posi¢ao secundaria que a agricultura familiar ocu-
pava dentro do modelo de desenvolvimento do pais desde sua origem.

Em meados do século XX (especialmente nas décadas de 1930 e 1960), a transfor-
magao mundial do Estado de Bem-Estar Social encontrou grande espago de manifestagao
no Brasil, devido, principalmente, a crise fiscal e ao endividamento piblico no pais. A es-
ses fatores somou-se a insatisfagio com os resultados da agio de um Estado centralizador,
voltado aos interesses de uma minoria da populacao. Deve-se atribuir a isso a redugao de
recursos externos, que desarticulou o sistema de crédito rural, motor da transformagao
tecnolégica da produgao agricola. Verificou-se, além disso, a interrupgao dos investimen-
tos em infraestrutura rural e o desmantelamento de servicos ofertados aos agricultores,
como o crédito e a extensao rural, por exemplo. Com o fortalecimento das teses liberais,
avangaram as tendéncias de implantagdo de um Estado minimo.

Ao mesmo tempo em que a Constituigdo de 1988 delimitava o processo de
descentralizagao na gestao de recursos piblicos, com a implantagao do principio da
subsidiariedade e a construgao de um federalismo cooperativo, o repasse de recursos
da Unido ficava sujeito a existéncia de conselhos municipais, os quais se multiplica-
ram pelo pais, com atuagao em diferentes setores, como satde, educagao, infancia,
meio ambiente e desenvolvimento rural.

A descentralizagao municipalista foi fortalecida pela acao dos grupos organiza-
dos na sociedade civil, que cresceram e se consolidaram a partir das lutas pela abertu-
ra politica. A agricultura familiar, que historicamente esteve presente nos movimen-
tos de resisténcia, atuando em espagos marginais de participacao, inseriu-se no novo

processo de gestdo publica por meio de suas organizaces’'. Representando mais de

19 Estado Novo ¢ 0 nome que se deu ao periodo em que Getilio Vargas governou o Brasil, de 1937 a
1945.

20 Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social, ¢ a denominagdo que o economista John Maynard Keynes
adotou em seus postulados, ao defender a atuagio estatal na solugao das crises inerentes ao capitalismo.

21 Entre essas organizagoes, destaca-se o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST, o qual
ganhou respaldo junto a populagao urbana ao pressionar pelo ressurgimento do debate em torno da
concentragao fundidria, que elevou a reforma agraria a agenda de prioridades nacionais. Também a
Confederagao Nacional dos Trabalhadores nas Agriculturas — CONTAG se fortaleceu, ampliando sua
atuacao para além das reivindicagGes trabalhistas e apresentando-se como representante de um grupo

aglutinado em torno do conceito de agricultura familiar.



85% das propriedades rurais no Brasil (GRAZIANO DA SILVA, 1992), conforme consta
nas tabelas apresentadas na sequéncia, o segmento da agricultura familiar viu sua impor-
tancia destacada, por responder por quase 40% da produgao nacional e por envolver sete
de cada dez pessoas ocupadas no campo, apesar de ter acesso a menos de 30% da terra
e somente a quarta parte dos financiamentos agrl’colaszz. Foi neste contexto que surgiu,
em 1996, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —- PRONAF*’.
O programa foi lancado como a primeira politica federal direcionada exclusivamente a
esse segmento, refletindo as novas configuragoes institucionais resultantes da reforma do

Estado e o momento de crescimento da participagao popular na gestao publica.

Propriedade da terra e tipos

de renda Estabelecimentos
% Hectares Yo Em R$1.000 Yo
Total familiar 4.139.369 85,18 107.768.450 30,48 18.117.725 37,91
Maiores rendas 406.291 8,36 24.141.455 6,83 9.156.373 19,16
993.751 20,45 33.808.622 9,56 5.311.377 11,11
Renda baixa 823.547 16,95 18.218.318 515 1.707.136 3,57
Quase sem renda 1.915.780 3942 31.598.055 8,94 1.842.838 4,08
Patronal 554.501 141 240.042.122 67,88 29.139.850 60,97
7.143 0,15 262.817 0,07 72,327 0,15
158.719 3,27 5.529.574 1,56 465.608 0,97
TOTAL 4.859.732 100,00 353.602.963 100,00 47.795.509 100,00

Distribuicdo dos estabelecimentos, da area e do valor bruto da producdo segundo a propriedade da
terra e os tipos de renda da agricultura familiar - Brasil 1995-1996

Tipo de mao-de-obra Estabelecimentos Area total Valor bruto da producio
N*® absolutos Y Hectares ko Em R§1.000 %

S0 mao-de-obra familiar 3.183.221 76,90 62.995259 5845 10.733.196 59,24
Mao-de-obra  familiar e

temporaria 197.185 476 5.8951.935 5,52 1.038.684 573
Mao-de-obra familiar,

temporaria e permanente 12,919 0,31 1.180.677 1,10 219.764 1.21
Mao-de-obra  familiar e

emprego de maguinas 242 383 5,86 7.521.209 6,98 2.092 048 11,65
Mao-de-obra  familiar e

demais combinagoes 503,661 12,17 30.109.369 27,94 4.034.023 2227
TOTAL 4.139.369 100,00 107.768.449 100,00 18.117.725 100,00

Distribuicdo dos estabelecimentos, da area e do valor bruto da producdo segundo o tipo de méo de
obra utilizada - Brasil 1995-1996

Obs.: Exclui os estabelecimentos cuja propriedade da terra nao foi identificada.
Base: IBGE, Censo agropecudrio 1995/1996.

22 Segundo o DIEESE/NEAD/MDA, 2006, p.177-211. Uma sintese para a caracteriza¢ao da agricul-
tura familiar brasileira é apresentada no capitulo 1.

23 O PRONAF foi instituido por meio do Decreto n. 1.946, de 28/06/1996, pelo entio Ministério
da Agricultura e do Abastecimento, tendo como objetivo geral promover o aumento da produgio, a

melhoria da qualidade de vida e a ampliagio da cidadania dos agricultores familiares brasileiros (MAA,
1996, apud MDA, 2007).



No panorama internacional, as ideias discutidas na Conferéncia das Nagoes Uni-
das sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio-92 ganharam popularidade no
mesmo periodo de criagio do PRONAE. A defesa do desenvolvimento sustentavel,
norteado pelo aparente consenso nacional, passou a ser incorporada aos documentos
do Governo, aos discursos do Legislativo e aos curriculos das escolas. E, embora o con-
ceito de sustentabilidade apresentasse grandes variagoes de significado™, muitas vezes
de acordo com a conveniéncia de seus usudrios, o fato € que as questdes ambientais, tais
como a utilizacio de recursos hidricos, os crimes ambientais, a educagao ambiental, a
preservacao de unidades de conservagao, o desenvolvimento urbano e o sanecamento
ambiental, aos poucos foram permeando os discursos em diferentes setores da sociedade?.
E o PRONAF surgiu justamente no periodo em que o Governo brasileiro assumia o
desafio de internalizar nas politicas publicas, a partir do compromisso de construgao da
Agenda 2 I brasileira, os principios do desenvolvimento sustentavel.

Esta sintese problematiza a situacao vivenciada pelos agricultores familiares em
fungao das transformacoes ocasionadas pela modernizagao tecnolégica da agricul-
tura, principalmente a partir do “fen6meno soja”, em meados da década de 1970,
quando o Rio Grande do Sul foi palco de significativas mudangas na forma de produ-
zir dos agricultores familiares®. De fato, um grande niimero de agricultores familia-
res viu-se forcado a abandonar suas atividades rurais e a buscar alternativas para sua
reprodugdo, em face da dificuldade da incorporacao das novas tecnologias e de sua
adequagao ao padrao produtivo que passava a vigorar.

Nosso estudo ¢ estruturado em duas partes. A primeira comega com uma dis-
cussao sobre as diferentes percepgdes que permeiam o conceito de agricultura familiar
e a recuperagao de elementos do processo de sua formacao histérica, para chegar as
nuances do conceito expressas em seu desenho atual. Resgatam-se os atores responsa-
veis pela producdo de alimentos no Brasil, quase sempre pouco citados na historiografia
brasileira; destacam-se as peculiaridades dos contextos histéricos que condicionaram
as mudangas da denominagao desses atores, até se chegar a defini¢ao atual, pragmatica e

operacional, de agricultura familiar, com a caracterizagao empirica dos grupos estudados.

24 O substantivo sustentabilidade é formado a partir do adjetivo sustentdvel, derivado do verbo sustentar,
que de acordo com o Dicionario HOUAISS, provém do latim sustentare, verbo de amplo significado
(‘sustentar, suportar, suster, defender, proteger, favorecer, apoiar, manter, conservar, cuidar’). Ja o
conceito de sustentabilidade relacionado com o futuro da humanidade foi utilizado pela primeira vez em
1972. No final da década de 1970, o termo passou a ser utilizado internacionalmente ao incorporar
em seu significado dimensées econdmicas e sociais (EHLERS, 1996). A questdo da sustentabilidade
serd abordada, neste capitulo, no item “Reflexdes tedricas sobre sustentabilidade”.

25 Embora ainda enfrentassem dificuldades em se transformar em agoes concretas.

26 Foram varias as formas de reagao a essas transformagoes, sendo as mais conhecidas as que provoca-
ram o deslocamento de milhares de agricultores do Sul para o Norte e para o Centro-Oeste do Brasil,
as que levaram ao surgimento de movimentos sociais organizados — os sem-terras e os atingidos por
barragens, as que estimularam a adogdo de novas estratégias de reprodugao familiar e, finalmente, as
que caracterizaram o éxodo rural (SCHNEIDER, 1999, p. 86-7).



Na segunda parte, ¢ apresentada a linha evolutiva de pensamento em torno da incorpo- 81

ragao da nogao de sustentabilidade no processo de desenvolvimento. =
Ressaltamos que, no ambito do objeto aqui estudado, apontam problemas e

questf)es que perpassam tanto o rural quanto o urbano, conﬁgurando tematicas que,

por seu carater transversal, poderiam permitir novos recortes”’.

PERCEPCOES QUE PERMEIAM 0 CONCEITO DE AGRICULTURA FAMILIAR

Foi decisiva para a formagao do conceito de agricultura familiar a divulgagdo do
estudo realizado com base em um convénio de cooperacao técnica entre a Organizacao
das Nagoes Unidas para Alimentagao e Agricultura (FAO) e o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), e apoiado em dados do Censo Agropecudrio
de 1996 (INCRA/FAQ, 1996). Nesse estudo, a agricultura familiar foi definida

(..) apartir de trés caracteristicas centrais: a) a gestio da unidade produ-
tiva e os investimentos nela realizados sdo feitos por individuos que man-
tém entre si lagos de sangue ou casamento; b) a maior parte do trabalho
¢ igualmente fornecida pelos membros da familia; ¢) a propriedade dos
meios de produgio (embora nem sempre da terra) pertence a familia e é
em seu interior que se realiza sua transmissao em caso de falecimento ou
aposentadoria dos responsaveis pela unidade produtiva (p. 4).

Agricultura familiar nao ¢, portanto, propriamente um termo novo, mas, ap6s
sua adogao recente no Brasil, com ampla utilizagao nos meios académicos, nas poli-
ticas de governo e nos movimentos sociais, vem adquirindo novas significagées. Em-
bora em evidéncia, o conceito de agricultura familiar nao esta claramente delineado.
No processo de implementagao do PRONAF, por exemplo, para delimitar seu pa-
blico beneficidrio, a op¢ao foi pela utilizagao operacional deste conceito, centrado na

caracterizagao empirica de um grupo social bastante heterogéneo (PORTO, 1997).

27 Conforme GUANZIROLI (2007), o meio agrério ¢ complexo, e os diferentes tipos de agricultores
— agricultores familiares assentados, posseiros, arrendatirios, remanescentes de quilombos, pescadores
artesanais, indigenas e trabalhadores rurais que tenham o trabalho familiar como base da exploragao de
seu estabelecimento — tém interesses particulares, estratégias préprias de sobrevivéncia e de produgao e
que respondem de maneira diferenciada a desafios e restrigoes semelhantes. Os varios tipos de produto-
res s3o portadores de racionalidades especificas, adaptadas ao meio no qual estao inseridos e as restrigoes
que enfrentam. Tal complexidade dificilmente pode ser apreendida a partir da hipétese de que o ser
humano ¢é portador de uma racionalidade econdmica tinica, universal e atemporal.

Dai a importancia de se identificarem tipos de produtores e de se estabelecer uma nogao conceitual
para agricultura familiar que considere diversidades e contextualizagdes. A escolha de um conceito
para definir os agricultores familiares ou de um critério para separar os estabelecimentos familiares
dos patronais nao ¢ tarefa ficil, ainda mais quando ¢ preciso compatibilizar essa defini¢gao com as
informagaes disponiveis no Censo Agropecuario do IBGE, o qual nio foi elaborado para tal fim.



No meio académico, alguns autores buscam aprofundar suas reflexdes sobre
o conceito de agricultura familiar, propondo um tratamento mais analitico ¢ menos
operacional. Entre as questdes que permeiam o debate que se estabelece, destacam-
se diferentes visdes sobre as origens do conceito. Uma das linhas de pensamento tem
como foco o caso europeu, considerando que a moderna agricultura familiar ¢ uma
nova categoria, gerada nas transformagoes experimentadas pelas sociedades capita-
listas desenvolvidas. Para essa corrente, nao faz sentido buscar as origens histéricas
do conceito, estabelecendo, por exemplo, uma relagao com a agricultura camponesa.
Conforme Abramovay (1992, p. 22), “uma agricultura familiar altamente integrada
ao mercado, capaz de incorporar os principais avancos técnicos e de responder as po-
liticas governamentais, nao pode ser nem de longe caracterizada como camponesa”.

Apesar do caréter familiar presente em ambas essas conceituacoes, Abramovay
considera que hd uma diferenga conceitual, cuja origem estd nos diferentes ambien-
tes sociais, econdmicos e culturais que caracterizam cada uma. ‘A propria racionali-
dade de organizagao familiar nao depende da familia em si mesma, mas, ao contrario,
da capacidade que esta tem de se adaptar e montar um comportamento adequado
a0 meio social e econémico em que se desenvolve” (p. 23). Nesse mesmo sentido,
Servolin (apud WANDERLEY, 1999) considera a predominancia de agricultores fa-
miliares modernos como um fenémeno recente. O que ele denomina de agricultor
individual moderno ¢ considerado um novo personagem, diferente do camponés e
gerado a partir dos interesses e das iniciativas do Estado (p. 36).

Para outra corrente de pensamento, que sera adotada neste estudo, agricultura
familiar ¢ um conceito em evolugao, com significativas raizes histéricas. Inserida
nessa linha, Maria Nazareth Wanderley (1999) apresenta a agricultura familiar como
um conceito genérico, que incorpora multiplas situacoes especificas, sendo o cam-
pesinato uma dessas formas particulares. Segundo a autora, as transformagoes vividas
pelo agricultor familiar moderno nio representam ruptura definitiva com formas
anteriores, mas, pelo contrério, mantém uma tradigio camponesa que fortalece sua
capacidade de adaptagdo as novas exigéncias da sociedade (p. 22).

No caso brasileiro, a autora considera que o agricultor familiar, embora mo-
derno, inserido no mercado, “guarda ainda muitos de seus tragos camponeses, tanto
porque ainda tem que enfrentar os velhos problemas, nunca resolvidos, como por-
que, fragilizado, nas condigdes da modernizagao brasileira, continua a contar, na
maioria dos casos, com suas préprias forgas” (p. 52-3). Os tragos camponeses men-
cionados pela autora, bem como o pertfil do campesinato no pais, tém sido objeto de
muitos debates na literatura brasileira.

A década de 1950 é um marco histérico no tocante a utilizagio dos conceitos
de camponés e de campesinato no Brasil, gragas, inicialmente, ao debate politico
travado em torno das lutas dos trabalhadores no campo e, depois, aos embates te-
6ricos havidos no campo da ciéncia social brasileira. Porto (1997) afirma que ¢ a

partir desse periodo que se pode falar em questao agréria brasileira, quando o rural



se constituiu de forma mais sistematica em objeto teérico e empirico de estudos e se
afirmou como problema politico.

Naquele momento, foram importadas as teorias construidas a partir da anlise
de trajetérias histéricas europeias, especialmente da situagao da Russia no fim do
século XIX e no inicio do século XX. Do conceito cldssico de camponés, podem-se
resgatar algumas caracteristicas bdsicas que configuram uma estrutura particular da

sociedade, das quais Cardoso (1987) destaca quatro:

A primeira é um acesso estavel a terra, ou na forma de propriedade, ou
mediante algum tipo de usufruto. A seguir o trabalho predominante-
mente familiar, o que ndo exclui o uso de forga de trabalho externa, de
forma adicional. A terceira caracteristica seria a autossuficiéncia com-
binada a uma vinculagdo ao mercado, eventual ou permanente, onde o
objetivo estd na realizagao de trocas por produtos utilizados no consumo
da familia. Por dltimo, estd a presenca de um certo grau de autonomia
na gestao das atividades agricolas, ou seja, nas decisGes sobre o que e
quando plantar, como dispor dos excedentes, entre outros (p. 56-7).

Wanderley (1999, p. 29-30) também ressalta esse aspecto da autonomia,
de cardter demogrifico, social e econémico, e enfatiza a capacidade da economia
camponesa para promover a subsisténcia imediata e a reproducao da familia para
as geragoes futuras. Segundo a autora, essa especificidade no sistema de producao
camponesa e a centralidade na constituigdo do patriménio familiar constituem as
caracteristicas fundamentais do campesinato cldssico. Outro aspecto essencial para a
compreensao do camponés tradicional ¢ seu sistema produtivo do tipo policultura-
pecudria. A diversificagao de culturas configura-se como parte da estratégia adotada
pela familia camponesa, que tem na combinagao com a criagao de animais sua alter-
nativa de fertilizacao dos solos e de melhoria na produtividade dos cultivos.

Essas caracteristicas do campesinato europeu e a nao-identificagao integral das
mesmas caracteristicas no rural brasileiro deram margem, na década de 1960, a um
forte debate, em que se questionou a real presenca de camponeses no Brasil. Embora
aretomada do debate ndo seja o foco deste estudo, ¢ interessante destacar o posicio-
namento de Prado Jtnior (1972), um dos principais expoentes da tese da inexistén-
cia de “restos feudais” no pais, sobre a referida questao da autonomia. Ele sustenta
que, na teoria cldssica, o camponés ¢ o ocupante e explorador efetivo da terra, o
empresario da produgao, mesmo que nao seja o proprietario; ¢ o detentor dos meios
de producao, entre os quais os instrumentos e os animais de trabalho. O camponés é
explorado pelo senhor feudal com base nos privilégios de que este se acha investido e
que determinam a obrigacao dos camponeses em fornecer-lhe trabalho e alimentos.

Prado Junior questiona a transposicao mecanica do conceito de camponés para
o caso brasileiro, descartando a existéncia de latifindio nos moldes feudais ou semi-
feudais no Brasil; considera, ao contrario, que desde os primeiros tempos se implan-

tou aqui a grande propriedade rural de exploracao comercial em larga escala, realiza-



da com trabalho escravo. O autor destaca que no Brasil sempre existiu a disputa entre
a pequena e a grande agricultura e que esta sempre se fortaleceu com a exploragao
daquela. O fazendeiro era um homem de negécios que produzia mercadorias, e nao
um rentista, como era o senhor feudal. Portanto, segundo este autor, a sociedade
brasileira possui caréter capitalista desde suas origens.

Outros tedricos contrapdem-se as ideias de Prado Junior, argumentando que as
relagoes entre o senhor de engenho e seus agregados, entre os fazendeiros e os colonos
e entre o proprietdrio de terras e os meeiros e parceiros nao eram de assalariamento.
Eram rela¢Ges complexas e contraditérias, que tanto poderiam indicar tragos capitalis-
tas quanto tracos feudais. O fato € que, contraditério ou nao, o conceito de campesina-
to, conforme Porto (1997, p. 27), ndo s6 permaneceu como instrumental analitico dos
estudos sobre o campo brasileiro, mas também pareceu conquistar espago hegeméni-
co, dando unidade a uma diversidade de relagoes de trabalho e de formas de acesso a
terra, tais como parceria, arrendamento, morada, pequena propriedade.

Assim, de acordo com Graziano da Silva (1992), camponés passou a ser o termo
que, a0 longo de toda a histéria do pafs, unificou um conjunto de situagées e denomi-
nagoes atribuidas aos responséaveis pela produgao de alimentos para o abastecimento
interno e para sua propria subsisténcia. Martins (1981), por sua vez, apresenta pelo
menos trés denominagoes diferentes para 0 mesmo homem rural, posteriormente de-
nominado camponés. Em Sao Paulo, Minas Gerais, Goids e Parand, ele era conhecido
como caipira. No Nordeste, chamava-se tabaréu. Em diferentes regides do pais, en-
contrava-se o caboclo. Estes sao, segundo o autor, termos de duplo sentido, na medida
em que, por um lado, designam o agricultor, aquele que vive no campo e, por outro,
denotam uma pessoa rustica, atrasada e ingénua. Ocorre, assim, um escamoteamento
conceitual, uma vez que, no Brasil, temos uma histéria urbana dos que participam do

pacto p(lbllCO € que veem o Camponés como um ator que participa sem ser essencial.

A AGRICULTURA FAMILIAR E SUAS SIGNIFICATIVAS RATZES HISTORICAS:
UM CONCEITO EM EVOLUCAQ

Em 1808, com a chegada de D. Joao VI ao Brasil, tiveram inicio as politicas de
incentivo a imigracao de trabalhadores europeus. Embora em pequenas proporgoes,
os colonos suigos, aorianos e alemaes trazidos por D. Joao VI inauguraram uma ten-
déncia de formagao de ntcleos compostos por pequenos lotes voltados a producao
de alimentos destinados ao abastecimento da populagao urbana. Com o crescimento
da lavoura cafeeira, intensificou-se o processo de imigragao europeia, com predo-
minio dos imigrantes de origem italiana, que vinham na condigao de assalariados
das fazendas de café. A seguir, ampliou-se a formagao de pequenas propriedades de
colonos europeus pelo sudeste e sul do pais. Como as dreas de dominio da cultura
cafeeira, também a grande fazenda oferecia resisténcia a consolidagao dessas peque-

nas propriedades, no Parand, em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul, onde nao



havia a supremacia de uma cultura de exportagao. Ali, os imigrantes europeus encon-
traram facilidades e formaram um tipo especifico de unidade familiar de produgao.

E interessante observar que, apesar das diferengas entre os diversos grupos
camponeses, sua configuragao apresentava uma unidade: a posigao secundaria que
ocupavam dentro do modelo de desenvolvimento do pais desde sua origem. Enquan-
to a grande propriedade recebia dos governantes estimulos e garantias para sua pro-
dugao e consolidagdo, as formas camponesas eram colocadas a margem das politicas

publicas. Referindo-se a esse setor, escreve Wanderley (1999):

(...) historicamente foi um setor bloqueado, impossibilitado de desen-
volver suas potencialidades enquanto forma social especifica de pro-
dugdo. Sendo a trajetéria desse setor permeada de lutas por um espago
préprio na economia e na sociedade, por um espago produtivo, pela
constituigio do patriménio familiar e pela estruturagao do estabeleci-
mento como espago de trabalho da familia (p. 38).

O camponés no Brasil diferencia-se do camponés europeu por nio ter sido
capaz de fechar o circulo da subsisténcia, por ter tido um espago marcado pela pre-
cariedade estrutural que o incapacitou para desenvolver todas as potencialidades do
sistema cldssico de produgao de vida social. Diferentemente da situagao classica, o
camponés no Brasil ocupou os espagos deixados pela grande agricultura, assumindo
um carater marginal e encontrando dificuldades para implantar um sistema produ-
tivo diversificado, do tipo policultura-pecudria, préprio do campesinato tradicional.
A auséncia de criagoes afetava as possibilidades de fertilizacao natural, que era com-
pensada pelos constantes deslocamentos das dreas de culturas, sendo a mobilidade
espacial uma forma de assegurar projetos para o futuro. O compromisso do campo-
nés com a reproducao da familia cumpria-se mediante a pratica de uma agricultura
itinerante e o sistema de posse precdria da terra. De certa forma, o patriménio
transmitido era o préprio modo de vida (WANDERLEY, 1999, p. 39).

Com o incremento das lutas no campo, nos anos de 1950, e da agao da es-
querda brasileira, notadamente pelo Partido Comunista, ocorreu a politizagao do
conceito de camponés, o qual passou a conferir unidade conceitual a uma grande
diversidade de relagoes de trabalho e de formas de acesso a terra. Exemplo disso foi
o fortalecimento das Ligas Camponesas. Para a polarizagao das posicoes, buscou-se,
da mesma forma, identificar em um conceito tnico as diferentes representagoes dos
grandes proprietdrios, como os senhores de engenho do Nordeste, os estancieiros do
Sul, os fazendeiros de café do Sudeste e os seringalistas do Norte, que passaram entao
a ser denominados de latifundidrios. Ambos os termos — camponés e latifundidrio — tém
conotacao politica, pois procuram expressar a unidade das respectivas situacoes de
classe e, sobretudo, dar unidade as lutas dos camponeses (MARTINS, 1981).

Sob outro enfoque, dentro da légica do modelo de desenvolvimento adotado
para o campo, voltado para a modernizagao tecnolégica dos produtos agricolas de

exportagao, o conjunto de agricultores foi classificado quanto ao tamanho de suas



dreas e de sua produgao, divididos em pequenos, médios e grandes produtores. O
interesse dessa classificacao era escamotear as desigualdades de acesso a terra, esta-
belecendo categorias operacionais que permitissem, por exemplo, uma aplicagao di-
ferenciada das politicas publicas, como o crédito rural, a pesquisa e a extensao rural.
Os camponeses passaram, dessa forma, a ser tratados como pequenos produtores. E

o que ressalta Porto (1997):

(...) pode-se afirmar que o conceito de pequena producio contribui para
uma relativa despolitizacio do tema. [...] ao conceito de campesinato as-
sociava-se, sobretudo, um conteddo politico e ideoldgico que se torna
profundamente nuangado no conceito de pequena produgio (p. 29).

Com o objetivo de amenizar as pressoes pela reforma agréria, o Governo insti-
tuiu, em 30 de novembro de 1964, o Estatuto da Terra, legislagao que, embora impor-
tante como medida publica voltada a reforma agréria, foi bastante transtormada, desde
sua concepgao original, por vetos e emendas que visavam a incorporar os interesses
antirreformistas. Prevaleceu, com isso, a via tecnoldgica, produtivista, de transforma-
gao do campo pela modernizacao da agricultura. Bruno (1997, p. 131) destaca que o
Estatuto da Terra, embora tenha estabelecido a propriedade familiar como base para a
reforma agréria, delegou a0 mesmo tempo a grande empresa rural a fungao condutora
da modernizagao e o papel de tnico exemplo eficaz de uso racional da terra.

A agao do Estado no periodo militar privilegiou a grande propriedade enquanto
geradora de divisas pela exportacao de produtos agricolas e enquanto mercado consu-
midor de produtos de origem industrial destinados a agricultura, tais como maquinas e
insumos, consolidando os chamados complexos agroindustriais. Através de instrumen-
tos de politica agricola garantidores do lucro das industrias, e sem prejuizo dos grandes
agricultores, foi disponibilizado crédito com juros especiais e subsidios, sendo o 6nus
da remuneracao do capital industrial transferido para outros setores da sociedade.

Outra forma de atuagao do Estado concretizou-se através da expansao da fron-
teira agricola, da criacao de infraestrutura e servicos para a instalagao de médias
e grandes empresas nas regides Centro-Oeste e Norte (ROCHA, 1992). Os pro-
jetos de colonizacao, executados na maior parte por empresas particulares, foram
alimentados pela multiplicagao fundiaria nos estados do sul do pats, liberando um
contingente migratério direcionado de forma mais intensa para o Mato Grosso (na
época um tnico estado) e a Rondénia. Esse processo resultou na formagao de um
segmento de agricultores de base familiar, na maioria sulista de origem europeia, bas-
tante tecnificado e inserido no mercado. E provocou, a0 mesmo tempo, a expulsao
de posseiros e extrativistas, aumentando os conflitos no campo.

Porto (1997) destaca que, nos anos 1970, a pesquisa académica passou por
uma transigao conceitual, sendo o conceito de pequena produgao usado de for-
ma operacional para caracterizar empiricamente 0s grupos estudados, enquanto o
conceito de campesinato mantinha sua validade relativa a questoes abrangentes do

histérico e da funcionalidade dos grupos analisados.



No final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, evidenciou-se uma polarizagao
do conceito, expressa por meio de adjetivacao, passando-se a distinguir entre pequena
produgdo integrada — na qual se encontravam todos aqueles agricultores de caracteristicas
familiares que se integraram duplamente no processo produtivo ditado pelos comple-
xos agroindustriais e, consequentemente, pelo mercado — e pequena produgdo excluida da
integragdo — na qual se encontravam todos os demais que permaneciam a margem da
modernizagao da agropecudria brasileira. Esse processo de modernizagao conservado-
ra faz com que o foco da reflexdo se fixe nas relagdes de subordinagdo da pequena pro-
dugdo ao capital, principalmente aquele controlado pelos complexos agroindustriais.
Conforme os estudiosos e tedricos da época, os primeiros — os agricultores integrados
— seriam os trabalhadores do capital que caminhavam para sua proletarizacao, ja que
a integragao a agroinddstria era vista como uma forma disfarcada de assalariamento,
devido ao grau de controle e poder da agroindustria e a falta de autonomia do agricul-
tor; enquanto para os segundos — os excluidos — era uma questao de tempo perderem
as possibilidades de sobrevivéncia na agricultura e migrarem para os grandes centros
urbanos, aumentando o éxodo rural.

No auge do processo de redemocratizagao do pais, em meados de 1980, ve-
rificou-se uma retomada da organizagiao dos movimentos do campo, uns com agao
apenas local e regional, outros em nivel nacional, quando os trabalhadores rurais
conseguiram dar maior visibilidade a Confederagao Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura — CONTAG, sua organizagao central. Surgiu o Movimento dos Traba-
lhadores Rurais Sem Terra — MST, organizado inicialmente no Rio Grande do Sul e
depois em dambito nacional, envolvendo diversos grupos de agricultores que lutavam
pelo acesso a terra. Outros grupos especificos, embora ndo encontrando represen-
tagao junto a CONTAG ou ao MST, organizaram-se localmente, entre os quais, por
exemplo, os agricultores deslocados pela construgao de barragens e os seringueiros.

Com diferentes estratégias e orientagdes, esses grupos pressionaram o Estado
por politicas que os incluissem no processo de desenvolvimento do pais, inserindo
suas reivindicacdes na pauta de prioridades do Governo. As aces implementadas
pelos grupos e movimentos sociais demonstraram, acima de tudo, que nao se com-
provou a hipétese de que o desenvolvimento capitalista no campo levaria ao desa-
parecimento dos pequenos produtores, integrados ou nao. Por isso, na década de
1990, as pesquisas académicas se preocupavam principalmente em analisar o papel
exercido por esse segmento social na estrutura politico-econdémica do pais e em su-
gerir formas para inserir as parcelas ainda excluidas do processo de desenvolvimento.
Foi nesse contexto que o termo agricultura familiar se consolidou e se difundiu em
diferentes setores da sociedade.

Portanto, historicamente, ainda que a agricultura familiar tenha apresentado
nuances em suas caracteristicas, sua presenga no processo de desenvolvimento tem
ocupado os espagos deixados pela grande propriedade beneficiada pelo modelo de

desenvolvimento agroexportador adotado pelo Brasil. No século XVIII, gragas as



politicas de incentivo a imigragao de trabalhadores europeus e ao trabalho dos colonos,
formaram-se pequenas propriedades que constituiam um tipo de unidade familiar de
producao. Tal camponés no Brasil diferia do camponés europeu por nao fechar o circu-
lo de subsisténcia, devido a sua precariedade estrutural, pois seu tnico patriménio era
seu modo de vida. Nos anos 1950, como resultado da agao politica da esquerda brasi-
leira, o conceito de camponés assumiu um viés politico, marcando uma diversidade de
relagdes de trabalho e de formas de acesso a terra que o opunham aos denominados
latifundiarios, grandes proprietarios, senhores de engenho, estancieiros do sul, fazen-
deiros de café, seringalistas no norte. No ano de 1964, o Estatuto da Terra estabeleceu
a propriedade familiar como base para a reforma agréria, e o Estado, no periodo mili-
tar, acabou privilegiando a grande propriedade geradora de divisas. Quando, nos anos
1970, a pesquisa académica adotou uma perspectiva operacional com a adogao do
conceito de pequena produgio, houve a despolitizagao do tema. Em meados dos anos
1980, a retomada da organizagao dos movimentos do campo, apoiados em diferentes
estratégias e perspectivas, representou uma pressao para que o Estado criasse politicas
publicas que os incluissem no processo de desenvolvimento. Finalmente, a partir da
década de 1990, as pesquisas reconhecem o papel desempenhado pelo segmento social
dos pequenos produtores na estrutura politico-econémica do pais, sugerindo a inser-

Gao das parcelas ainda excluidas do processo de desenvolvimento.

EVOLUCAO HISTORICA DA REVOLUCAO AGRiCOLA

O que hoje conhecemos como agricultura moderna teve sua origem nos sécu-
los XVIII e XIX, na Europa, durante a chamada Primeira Revolugao Agricola Con-
temporanea, periodo da ocorréncia de intensas mudangas econ6micas, sociais e tec-
noldgicas, as quais aceleraram a decomposicao do feudalismo e o surgimento do ca-
pitalismo (VEIGA, 1991, apud MARCATTO, 2006). Do ponto de vista tecnoldgico,
a Primeira Revolugao Agricola Contemporanea foi caracterizada pelo abandono do
pousio e pela introducao de sistemas rotacionais com leguminosas e/ou tubérculos,
plantas que podiam ser utilizadas tanto na adubacao do solo quanto na alimentagao
humana e animal (OLIVEIRA JR., 1989). Assim, foi possivel intensificar o uso da
terra e obter aumentos significativos na producao agricola, eliminando a escassez
cronica de alimentos que caracterizara periodos anteriores (EHLERS, 1996).

A Segunda Revolugao Agricola Contemporanea, como uma nova etapa his-
térica da agricultura, ocorreu entre o final do século XIX e o inicio do século XX,
principalmente na Europa e nos Estados Unidos. Uma série de descobertas cien-
tificas, aliadas ao desenvolvimento tecnolégico (fertilizantes quimicos, motores de
combustao interna, melhoramento genético de plantas), acabou por impor a agricul-
tura um novo padrao de desenvolvimento, além de mudangas, tais como a reducao
da importancia da rotagao das culturas, o progressivo abandono do uso da adubacao

verde e do esterco na fertilizacao, a separacao da produgao animal da produgao vege-



tal e, principalmente, a absor¢ao de algumas etapas do processo de producao agricola
pela indistria. Na década de 1970, alguns autores expressaram posicoes criticas no
tocante a questoes como desigualdades econémico-sociais decorrentes da Revolu-
¢ao Verde (KLOPPENBURG, 1991, apud MARCATTO, 2006), erosao de solos,
contaminacao de dguas por agrotéxicos, aumento do nimero de pragas e doengas,
destruigao de habitats naturais, erosao genética e aumento da instabilidade econ6mi-
ca e social das comunidades de agricultores familiares (CROUCH, 1995; ALLEN,
1993, apud MARCATTO, 2006). A agricultura moderna, o desenvolvimentismo e
a Revolugao Verde provocaram muitas restri¢oes e criticas, uma vez que esse padrao
de desenvolvimento apresentava problemas. Na sequéncia das primeiras criticas aos
efeitos ecolégicos da Revolugao Verde, difundiu-se a nocao de sustentabilidade a
medida que iam aparecendo as primeiras manifestagbes contrarias aos efeitos eco-
l6gicos provocados pela utilizagao intensiva dos recursos tecnolégicos, suscitando
preocupagao com o meio ambiente.

O conceito de sustentabilidade tem diferentes interpretagdes de acordo com
diferentes autores (KEENEY, 1990, apud MARCATTO, 2006), embora o termo
seja utilizado muitas vezes como se existisse consenso em relagao ao seu significado
(REDCLIFT, 1993, apud MARCATTO, 2006).

Na realidade, os diferentes significados do conceito de sustentabilidade revelam
diferentes, e muitas vezes conflitantes, valores, percepgdes e visoes politicas a respeito
do modelo a ser adotado para o desenvolvimento da agricultura, da indstria e do co-
mércio e para utilizagao dos recursos naturais. Assim, Ehlers (1996) reconhece que a
nogao de sustentabilidade abriga diferentes concepgdes politicas e propostas de desen-
volvimento. Esse conceito, bem como outros dele decorrentes (desenvolvimento sus-
tentavel, agricultura sustentdvel), devem ser entendidos como complexos e dinamicos,
fortemente dependentes do contexto ao qual sao aplicados (BROWN etal., 1987, apud
MARCATTO, 2006). Parece, portanto, impossivel encontrar uma defini¢ao tnica, cla-
ra, precisa e internacionalmente aceita (PRETTY, 1995, apud MARCATTO, 2006).

No Relatdrio Brundtland, texto preparatério a conferéncia das Nagoes Unidas
sobre o Meio Ambiente (Eco-92), publicado no Brasil em 1987 sob o titulo Nosso
Futuro Comum, o desenvolvimento sustentdvel aparece definido como “aquele capaz
de garantir as necessidades das gerages futuras”. Schmitt (1995, apud ALMEIDA &
NAVARRO, 1997) afirma que esse conceito parece dar a ideia de uma busca de inte-
gragao sistémica entre diferentes niveis da vida social, ou seja, entre a exploracao dos
recursos naturais, o desenvolvimento tecnolégico e a mudanga social. Hd uma diavida
sobre qual seria o ator responsavel por definir os parimetros capazes de nortear essa
integracao. Sustentar o qué? “Futuro Comum” de quem e para quem? Nesta ques-
tao, surge a principal base de conflito entre aqueles que “disputam” o conceito e as
préticas sociais e produtivas a ele referidas.

A questao em torno das revolugdes agricolas — agricultura moderna, desen-

volvimentismo e Revolugdo Verde — considera que o processo de desenvolvimento



apresenta problemas e que a apropriagiao da nogao de sustentabilidade e de suas
dimensdes no processo leva a tentativa de conceituar algo que nao constitui um con-

ceito univoco e definitivo.

REFLEXOES TEORICAS SOBRE SUSTENTABILIDADE

A presente reflexdo teérica objetiva contextualizar um conceito de sustentabi-
lidade considerando a abrangéncia do conceito e sua contribuigao para o avango nas
questdes de politicas publicas, sobretudo para as populacoes rurais.

Dois sdo os elementos basicos para essa contextualizagao:

(1) asustentabilidade, considerada a partir das mudangas introduzidas pela Revo-
lugdo Agricola Contemporanea, que acabaram por impor novo padrao de desen-
volvimento baseado na mecanizagao da agricultura e desencadearam, entre o final
da década de 1960 e inicio da década de 1970, um novo processo de transforma-
Gao profunda da agricultura mundial, conhecido como Revolugao Verde;

(2) a Revolucao Verde, que, além de exigir capital e ser poupadora de mao de
obra, dependia de recursos externos a propriedade, exigindo uma escala mi-
nima de produgao, o que consequentemente acarretou a exclusao de muitos
agricultores familiares.

Os esforgos para incorporar a nogao de sustentabilidade nas politicas publicas
voltadas para a promogao do desenvolvimento no Brasil sao recentes e ficaram mais
visiveis principalmente a partir do final do século XX.

A preocupacao com a sustentabilidade tornou-se politica pablica permanente
e determinante das estratégias de desenvolvimento de praticamente todos os paises.
Virias reunides internacionais sobre a tematica da sustentabilidade foram promovi-

das pela ONU a partir dessa preocupagao.

Clube de Roma — Limites do Crescimento (1972)

No centro das discussdes da reuniao, em Estocolmo, em 1972, estava o es-
tudo Limites ao Crescimento (MEADOWS et al., 1973), encomendado pelo Clube de
Roma, mostrando a iminéncia do colapso do modelo de crescimento acelerado, con-
sequéncia da produgao industrial sobre os recursos nao renovéveis. A esse respeito,
manifesta-se Briiseke (1995):

Para alcangar a estabilidade econémica e ecolégica, Meadows et al.
propdem o congelamento do crescimento da populagio global e do
capital industrial; mostram a realidade dos recursos limitados e redis-
cutem a velha tese de Malthus do perigo do crescimento desenfreado

da populagdao mundial (p. 30).

Foi neste contexto da nogao de “crise global” (crescimento da populagao, de-

gradagao ambiental e limites de produtividade) — durante os anos 1960 e 1970 — que



apareceu na cena politica internacional uma contribuigao para a emergéncia da ideia
de desenvolvimento sustentdvel.

No Brasil, no inicio da década de 1980, houve a formulagao da Politica Na-
cional do Meio Ambiente — PNMA e a criagao do Conselho Nacional do Meio Am-
biente. Mas, apesar da institucionalizacio da questao ambiental, as agdes do Estado
brasileiro continuam restritas a dreas especificas, atuando geralmente para resolver
problemas especificos causados justamente pela falta de politicas que regulem o uso

de recursos naturais.

Conferéncia de Estocolmo (1972)

A institucionalizagdo da questao ambiental no Brasil efetivou-se a partir da
década de 1970, sob a forte influéncia da discussdo internacional € a intensificagao
da divulgagao dos problemas ambientais. Como marco desse momento, tivemos a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo,
em 1972, vista muitas vezes como o evento central da emergéncia da ideia de desen-
volvimento sustentédvel, especialmente na agenda internacional.

Como principal contribuicao desse evento, temos o Relatdrio Brundtland, que
passou a ser utilizado como instrumento-chave nas discussdes posteriores sobre a

nocao de sustentabilidade.

Relatério Brundtland — Nosso Futuro Comum (1987)

O Relatério Brundtland é um texto elaborado por uma comissao constituida no
ano de 1980 e composta por cientistas e representantes da sociedade civil.

O Relatério apresentou em 1987 uma nova definicao para o processo de desen-
volvimento: aquele que “satistaz as necessidades presentes, sem comprometer a capa-
cidade das geragoes futuras de suprir suas préprias necessidades”. Foi a partir desse
momento que o conceito de desenvolvimento sustentavel passou a ser difundido.

O documento foi publicado apés a realizagao de audiéncias com lideres de go-
verno e o ptblico em geral, ouvidos em todo 0 mundo sobre questoes relacionadas ao
meio ambiente e ao desenvolvimento. Ocorreram reunides publicas, tanto em regides
desenvolvidas quanto em regides em desenvolvimento, e o processo possibilitou que
diferentes grupos expressassem seus pontos de vista sobre vérias questdes, tais como
agricultura, silvicultura, dgua, energia, transferéncia de tecnologias, desenvolvimento
sustentavel, entre outros.

A origem do evento na Assembleia Geral das Nagoes Unidas assegurou-lhe
maior legitimidade que no caso dos eventos anteriores. O documento incorporou
elementos ao debate sobre o desenvolvimento sustentivel dentro do contexto eco-
némico e politico de desenvolvimento internacional e fortaleceu a posicao do tema
do meio ambiente na agenda politica internacional. Nesse sentido, o documento
conclui que “é intil atacar sem uma ampla perspectiva que englobe os fatores que
permeiam a pobreza e as desigualdades mundiais” (CMMAD, 1988, p. 9). Os au-



tores sustentam que o combate a pobreza e a busca por uma maior equidade sao
essenciais para o desenvolvimento sustentével.

As estratégias de crescimento rapido sao questionadas, jd que, como se obser-
va, por exemplo, nos paises em desenvolvimento, nao levam o desenvolvimento ao
conjunto da sociedade. O Relatdrio Brundtland chama a atengao para um aspecto im-
portante do setor agricola desses paises: ele considera a distribui¢ao de renda como
aspecto-chave da qualidade do crescimento e sustenta que um crescimento rapido
e desigual pode ser pior que um crescimento mais lento, porém capaz de favorecer
uma distribui¢ao que alcance os mais pobres. Nesse sentido, a modernizagao do se-

tor agricola ¢ percebida como potencializadora de desigualdades.

Em muitos paises em desenvolvimento, por exemplo, a introducio da
agricultura comercial em grande escala pode gerar receita com rapi-
dez, mas também pode desalojar muitos pequenos agricultores e tor-
nar mais injusta a distribuigdo de renda. A longo prazo, pode nio ser
uma estratégia viavel, pois empobrece muita gente e aumenta a pres-
sdo sobre a base de recursos naturais mediante a supercomercializagio
da agricultura e a marginalizagao dos agricultores de subsisténcia. Dar
preferéncia ao cultivo em pequenas propriedades pode proporcionar
resultados mais lentos no principio, a no longo prazo pode ser mais
vidvel (CMMAD, 1988, p. 56).

O Relatdrio enfatiza haver necessidade de articulagao entre as politicas ptblicas

para possibilitar o tratamento conjunto dos problemas:

O desenvolvimento ndo se mantém se a base de recursos naturais se
deteriora; o meio ambiente nao pode ser protegido se o crescimento
nio leva em conta as consequéncias da destruicao ambiental. Esses
problemas nido podem ser tratados separadamente por instituigoes e
politicas fragmentadas. Eles fazem parte de um sistema complexo de
causa e efeito (CMMAD, 1988, p. 41).

Rio 1992 (CNUMAD)

O Rio de Janeiro foi, em 1992, sede da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), evento em que o conceito de de-
senvolvimento sustentavel foi definitivamente popularizado, servindo como base para
0 mais importante compromisso até entao assumido entre as Nagoes, a Agenda 217,

A nogao de sustentabilidade contida no Relatdrio Brundtland rompe com a ideia
da preservagao ambiental como sinénimo de intocabilidade dos recursos naturais.

Nesse documento, a nogao de sustentabilidade é construida a partir de diferentes

28 Agenda 21 ¢é o documento mais importante, entre varios outros, e ofereceu a base para varios tipos
de agdo em busca de sustentabilidade. Juntamente com o Relatdrio Brundtland, construiu o pensamento

mainstream do desenvolvimento sustentéavel.



dimensoes a serem consideradas no planejamento do desenvolvimento. Sachs (2000,
p- 85-8), por exemplo, trabalha com algumas dessas dimensaes: a social, a econ6mi-
ca, a ecoldgica, a territorial, a cultural e a politica. Como principal objetivo da susten-
tabilidade social, é proposta a construgao de uma civilizagao onde haja equidade na
distribui¢ao da riqueza, o que pressupdoe a necessidade de existir igualdade no acesso
aos recursos e servicos disponiveis na sociedade.

Nesse sentido, devem ser empreendidos esforgos a fim de gerar dinamicas
que reduzam a exclusao social e ampliem 0S MECanismos para promover uma maior
igualdade na sociedade. Uma melhor alocagao dos recursos e, consequentemente,
uma gestao mais eficiente viabilizariam a sustentabilidade econémica. A medida da
eficiéncia econdmica seria, entao, o equilibrio macrossocial, e ndo mais a lucrativida-
de empresarial. Nesse critério econémico da sustentabilidade inclui-se a necessidade
de equilibrio no desenvolvimento intersetorial e a capacidade de modernizagao dos
meios de producao, além da autonomia na geragao e na disseminagao do conheci-
mento (pesquisa cientifica e tecnoldgica).

A sustentabilidade ecolégica™ seria alcangada pela limitagio no uso dos recur-
sos nio-renovéveis. E essencial, também, para a promogao de mudangas no padrao
de consumo da sociedade, nao apenas a limitagao desse consumo, mas a valorizacao
dos produtos gerados em processos que contribuem para o equilibrio ambiental. Isso
implica que, na escolha de sistemas de produgdo, se privilegiem aqueles que combi-
nam duas qualidades essenciais para a sustentabilidade — baixo consumo de energia
com menor efeito poluidor —, seja no volume de dejetos produzidos, seja no impacto
ambiental gerado. O que requer, por exemplo, ampla reorientagao em termos de
modelo agricola adotado no pais, para uma opgao clara pela agricultura sustentavel.

Conforme Sachs (2000, p. 86), a sustentabilidade territorial seria viabilizada
pelo equilibrio entre as configuragdes urbanas e rurais. O autor enfatiza a necessi-
dade de se eliminarem os favorecimentos urbanos nas alocagdes do investimento
publico, o que ¢é essencial na realidade brasileira, onde os desequilibrios existentes
sao grandes. Percebe-se, por exemplo, que as politicas pablicas de habitacao, sanea-
mento, educacio, satde, transportes e comunicagdes estao voltadas, na maioria das
vezes, aos centros urbanos, o que de certa forma alimenta o éxodo rural. Por outro
lado, muitos filhos de agricultores familiares sao expulsos do campo, quer por falta
de novas dreas agricultaveis, quer por falta de emprego nos pequenos municipios,
eminentemente rurais. Para superar esses desequilibrios e corrigir as desigualdades
inter-regionais, seria indispensavel voltar as politicas publicas a essas pequenas loca-
lidades. Seria igualmente importante recorrer a estratégias de desenvolvimento am-
bientalmente seguras para dreas ambientalmente frageis, o que significa conservagao
da biodiversidade pelo ecodesenvolvimento (SACHS, 2000, p. 86).

29 No sentido de defender a geragio e a disseminagio de tecnologias limpas, além, ¢ claro, da criagio

e consolidagio de mecanismos administrativos de protegao ambiental.



Na sustentabilidade cultural, existe um desafio frente as mudangas no interior
da continuidade: a manutencao do equilibrio entre o respeito a tradigdo e a busca
de inovagdes. Sachs defende a autonomia para a elaboragao de um projeto nacional
integrado e endégeno, em que seja dada primazia a defesa e a valorizacao dos pro-
cessos criativos endégenos, em oposigao as copias servis dos modelos alienigenas (p.
85). Na busca por modelos de desenvolvimento, deve-se optar pela pluralidade de
solucdes e pela valorizagao da diversidade das culturas locais™.

Embora com limitacdes, identificam-se, na dltima década do século XX, indi-
cadores de evolugao na concepgao quanto as dimensoes da sustentabilidade apresen-
tadas anteriormente. Exemplo interessante para confirmar esse fato ¢ a forma como
¢ apresentada a agricultura familiar na Agenda 21, especificamente no capitulo 14,
que trata do desenvolvimento rural, defendendo a implementagao de formas susten-
taveis de producdo agricola, conjuntamente com medidas promotoras de inclusao
social, como condicao para efetivar as agoes de protecao ambiental. O documento é

inovador por relacionar

(...) as dimensdes econdmica, social e ambiental, avancando na di-
mensao politica, ao defender que o éxito de qualquer medida depen-
derd da participagio e da organizagio das populagdes rurais e da coo-
peragao entre governos e setores privados (CNUMAD, 1995, p. 175).

Esse documento revela o entendimento de que a agricultura retine fungées
importantes para o desenvolvimento do pais, recomendando que a politica agricola
considere aspectos da multifuncionalidade da agricultura familiar que retinam as
diferentes dimensGes da sustentabilidade. Pode-se, pois, concluir que houve avan-
¢os no conceito de desenvolvimento em relagao a visdo de crescimento econémico
da década de 1970: ele ndo se atém mais a insistir apenas sobre a intocabilidade
dos recursos naturais, mas valoriza as diversas fungoes e papéis desempenhados pela
agricultura na sociedade. A variedade de significados atribuidos ao conceito de multi-
funcionalidade leva a refletir, sobre a evolugao das fungoes desempenhadas pela agri-
cultura. E relevante, porém, assinalar que valorizar o papel desempenhado pelo setor
agricola remete as necessidades especificas de determinada sociedade, que mudam

significativamente ao longo dos tempos.

CONSIDERACOES FINAIS

A expressao agricultor familiar, cujo uso se difundiu principalmente a partir da

década de 1990, em substituigao ao conceito de camponés, tipico da década de 1960,

30 Quanto maior a amplitude do processo de globaliza¢ao e de abertura para realidades externas,
mais necessario se faz valorizar as culturas locais, como forma de garantir o diferencial que ird conferir

competitividade as diferentes formas de relagoes entre regides e paises.



possibilita homogeneizar diversas situagdes sob um mesmo aporte conceitual te6-
rico-empirico. O camponés, relacionado a falta de acesso a terra, era contrastado
com o latifundidrio, numa situagao que traduzia a politizacao agrdria no periodo.
Atualmente, a dicotomia se estabelece entre o agricultor familiar e a agricultura em-
presarial, variando conforme o tipo de mao de obra utilizada e a gestao do estabeleci-
mento. Trata-se de um tratamento mais operacional, que nao explicita as diferengas
relevantes que distinguem os dois grupos — quanto ao acesso a terra, a educagio,
ao desenvolvimento tecnoldgico, aos mercados em que atuam e, principalmente, as
instincias decisérias. Ou seja, agricultura familiar tem sido um conceito unificador que
acomoda conflitos e despolitiza as discussoes sobre o rural no Brasil, bem como as
relagdes entre campo e cidade.

A definicao adotada pelo PRONAF para a agricultura familiar ¢ operacional,
legitimada pelo fato de seu objetivo ser o recorte do universo dos agricultores que
serao beneficiados por essa politica. Tal defini¢ao ¢ o resultado de uma negociagao
entre as forcas sociais envolvidas, os distintos movimentos sociais e os representantes
dos poderes publicos; ela pode ser alterada, numa ou noutra diregao, em fungao da
correlagao de forgas sociais presentes na negociagao. Outra ¢ a definigao dos pes-
quisadores do mundo rural, que tém grande interesse em compreender a agricul-
tura familiar no Brasil, independentemente do recorte ocasional do PRONAF. Para
formular seu préprio conceito, num exercicio teérico de defini¢ao de agricultura
familiar, os pesquisadores se inspiram na literatura cldssica e realizam investigagoes
sobre a realidade brasileira em seus diversos contextos sociais. Nesta perspectiva,
conceituam agricultor familiar como aquele cuja familia possui meios de produgao,
organiza sua atividade produtiva e, a0 mesmo tempo, trabalha na unidade produtiva.
As formas como esses trés elementos — terra, trabalho e familia — se combinam so-
cialmente estao na origem da grande diversidade de expressoes da agricultura fami-
liar usuais nas situages concretas, objeto constante de nossas pesquisas.

Entre os agricultores hoje denominados de familiares, verificam-se, interna-
mente ao seu conjunto, embora se tente unifica-los conceitualmente, grandes con-
trastes e diferengas, a comegar pela origem. Pois, ainda que a historiografia os te-
nha tratado como nao-essenciais, os agricultores familiares produtores de alimentos
sempre estiveram presentes em todo o territério nacional, desde o Brasil do periodo
colonial, tanto pelo protocampesinato escravo’ quanto pela produgao realizada pe-
los mesticos ¢ mulatos em terras marginais, o que possibilitava o abastecimento de
vilas e povoados. O abastecimento interno também era o destino da produgao. Con-
trariando a cldssica tese de que os engenhos eram autossuficientes, pode-se, portan-

to, afirmar que essa produgao existia e era responsavel pelo abastecimento do mer-

31 CARDOSO (1987) utiliza a expressao protocampesinato escravo para se referir a atividades agricolas
(plantios) realizados em pequenos lotes de terra concedidos aos escravos pelo grande fazendeiro, no

interior das grandes propriedades.



cado interno. Esta discussao comprova a recusa dos engenhos e dos latifindios em
ocupar suas terras com culturas alimentares, optando pelas culturas agroexportaveis.

No periodo colonial, a agdao da Coroa portuguesa quanto a producao de ali-
mentos era restrita quase exclusivamente a imposigao por lei — baixando provisoes e
alvards, determinando ser obrigatério o plantio de géneros alimenticios, principal-
mente a mandioca, legislagao que era direcionada aos senhores de escravos e pouca
obedecida por eles —, durante os séculos XVII e XVIII. Nesse periodo, ndo havia,
para o conjunto “agricultores familiares”, nenhuma politica que incentivasse o plan-
tio de alimentos, senao apenas medidas que visavam a regular a distribuigao e a venda
dos produtos voltados ao abastecimento interno e que garantissem condigdes para a
continuidade do projeto agroexportador.

No Brasil Império, houve a formacao de outro grupo de agricultores familiares,
os imigrantes europeus, tanto os que vinham como colonos quanto os que chegavam
como mao de obra para as grandes fazendas.

Os agricultores familiares de hoje sao, pois, resultado de uma miscigenagao e
de diversas situagbes — origem escrava (negra e india), mestiga, cabocla branca (nao
herdeira) e europeia. E, assim como as diversidades culturais, ha as trajetérias de
inser¢ao no (e exclusao do) projeto de desenvolvimento do pais, no que diz respeito
a0 acesso a terra, a relacdo com o poder, a formacao e a capacitagao. Num Brasil de
proporgdes continentais, ha ainda que se considerar os diversos ecossistemas que
resultam em diversas formas de relacio com o meio ambiente, com a natureza.

Tais diversidades, ao longo de cinco séculos de histéria, tém sido tratadas pelo
Estado de maneira secunddria, pois os modelos oficiais, desde o agroexportador até
o urbano-industrial, com suas trajetérias de politicas publicas, sempre cuidaram de
minimizar aqueles atores, frente a sua pouca organizagao e a sua baixa capitalizagao,
destinando-lhes pouco apoio.

Ap06s esta reflexdo, reafirma-se a visao sociopolitica de que o principio da ati-
vidade agricola nao se esgota na simples oferta de produtos ao mercado, mas oferece
na mesma medida a sociedade outros bens, inclusive bens considerados imateriais, o
que faz da agricultura uma atividade com mdltiplas fungaes.

Este texto trouxe a discussdo conceitos de sustentabilidade e suas implicacoes
com base no comportamento tradicional da agricultura familiar ¢ em suas relagées
sociais. Aprofundou-se numa questao em particular: como a concepgao de agricultu-
ra sustentavel, aliada as nocoes de progresso e de desenvolvimento, tais como foram
adotadas no caso brasileiro, veio a induzir o produtor familiar a adotar alternativas de
desenvolvimento e produgdo em busca de sua sustentabilidade.

Verifica-se, em suma, que a elaboragao do conceito de sustentabilidade da agri-
cultura se assenta em contribuigdes e aportes diversos, frutos de debates e discussdes
que procuram responder a questdes que abordam desde a natureza do processo
produtivo agricola e seus impactos socioambientais até a dindmica de reprodugao

das familias e de ocupagao do espago social agrario. Isso permite, em termos concei-



tuais, unificar interdisciplinarmente elementos relativos ao tema em pauta e propor
uma nova compreensao da inser¢ao da agricultura no mundo rural e nas familias
de agricultores que o compdem, em substituigao ao paradigma que fundamentou a

“modernizacao da agricultura”.
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6 — SISTEMAS AGROFLORESTAIS: FERRAMENTAS DA BIODIVERSIDADE
PARA UMA AGRICULTURA SUSTENTAVEL

Rodrigo Diego Quoos**

INTRODUCAO

As praticas agroflorestais compreendem diversas formas de representagoes socio-
ambientais, como o uso das técnicas, a exploracao dos recursos, a organizagao e gestao
dos territérios e a relacao dos agricultores com os recursos naturais. Seu potencial vem
sendo apontado como possivel instrumento para atingir os objetivos das principais
convengoes globais ambientais: Mudangas Climéticas, Biodiversidade e Desertificagao,
bem como as Metas de Desenvolvimento do Milénio. Seu estudo e sua difusio tém
despertado o interesse tanto de pesquisadores quanto de agentes de desenvolvimento.

A construgao de sistemas agroflorestais segue um conjunto de a¢des orientadas
para o potencial local de espécies vegetais com costumes e tradi¢oes culturais das so-
ciedades rurais contemporaneas, tendo geralmente em comum o uso da biodiversi-
dade. Com isso, exige-se uma nova maneira de pensar e de agir, visando a reabilitagao
de terras e de bacias hidrograficas degradadas através do plantio de drvores. Mais do
que a simples reconstrugdo dos ecossistemas, busca-se a sustentabilidade, reciclando
as ideias sobre nossos ambientes.

Conhecido por sua diversidade socioambiental, mas também por suas desi-
gualdades sociais e pelo ritmo de destruigao de seu ambiente natural, o Brasil possui
uma das biodiversidades mais ricas do planeta: estimativas apontam que, no pais, se
encontram de 10% a 20% das espécies catalogadas até agora (ISA, 2008).

O pais abriga, em oito grandes biomas, 49 ecorregides e um grande nimero
de ecossistemas, uma imensa diversidade caracterizada pela riqueza em espécies bio-
l6gicas, em endemismo e em patriménio genético. Sua flora, uma das mais ricas do
mundo, abriga cerca de 56.000 espécies de plantas superiores. A fauna brasileira,
igualmente rica, apresenta mais de 3.000 espécies de peixes de dgua doce, cerca de
600 espécies de mamiferos, 1.700 espécies de aves, 400 espécies de répteis e mais de
100.000 espécies de invertebrados, das quais cerca de 70.000 sao insetos.

Esse patrimonio genético constitui a garantia de equilibrio nos processos natu-
rais que ocorrem na superficie terrestre, além de assegurar a base alimentar e a fonte

de matéria-prima para intimeras atividades de populacoes locais.

32 Engenheiro Florestal; mestrando em Desenvolvimento Rural no PGDR da UFRGS.



ANTECEDENTES HISTORICOS E A PREOCUPACAO COM A AGROECOLOGIA

O processo de ocupagao do Brasil caracterizou-se pela falta de planejamento e a
consequente destruigao de recursos naturais, particularmente de florestas. Ao longo da
histéria do pais, a cobertura florestal nativa foi sendo fragmentada em seus diferentes
biomas; rapidamente, as florestas foram cedendo espaco para as culturas agricolas, as
pastagens, as estradas e as cidades. Esse processo foi e continua sendo intenso nas re-
gides Sudeste, Sul e Nordeste e avanga rapidamente pelo Centro-Oeste e pelo Norte.

A vegetagao nativa representa um problema para a expansao da agricultura
convencional; isso provoca, muitas vezes, o saque das espécies mais valiosas, oca-
sionando, principalmente, a erosao genética e a perda de recursos e bens imateriais
que as florestas representam. Esse processo de eliminagao das florestas e apro-
veitamento da madeira propiciou sobretudo o surgimento das primeiras regides
populosas brasileiras*; acarretando um conjunto de problemas ambientais, como
a extingao de vérias espécies da fauna e da flora, mudancas climéticas locais, a ero-
sao dos solos e o assoreamento dos cursos d’dgua. As florestas secundarias que daf
resultaram sofrem de variado estado de degradagao, e geralmente sao vistas como
um atraso pelos colonizadores empreendedores.

Segundo Canuto (2005), do ponto de vista ecolégico, as propostas agroeco-
légicas demonstram grande capacidade de reciclagem de materiais, possibilitando
um circuito quase fechado de producao. A utilizagdo de recursos renovaveis, espe-
cialmente das fontes de energia baseadas na fotossintese (em lugar do petréleo), é
igualmente uma das vantagens da aplicagao da Agroecologia. Isso tudo se relaciona
com a proposta de substituir insumos externos por processos ¢ manejos, em que se
aproveita o efeito da biodiversidade no equilibrio dos agroecossistemas.

A Agroecologia propde-se a modificar nao sé o parcelamento disciplinar,
sendo também a epistemologia da ciéncia, ao trabalhar mediante a orquestragao
de distintas disciplinas e formas de conhecimento que compdem seu pluralismo
dual, metodoldgico e epistemolégico, onde a perspectiva socioldgica tem um papel
central (SEVILLA-GUZMAN, 2002).

Os métodos da Agroecologia comprovaram o potencial de suas estratégias para
desenvolver uma agricultura sustentdvel e altamente produtiva, baseada na capaci-
dade fotossintetizadora dos recursos vegetais, na conservagao dos solos, no manejo
de processos ecoldgicos, nos cultivos miltiplos e em sua associacao com espécies
silvestres, no “metabolismo” entre processo de produgao primdria, transformacao
tecnoldgica e reciclagem ecolégica de residuos industriais.

Entre as tecnologias sustentdveis promovidas no arcaboucgo de projetos em

Agroecologia, estd o manejo de agroecossistemas. Nele, os sistemas agroﬂorestais

33 Cerca de 120 milhdes de brasileiros vivem no bioma Mata Atlantica, que é encontrado em 17 estados

brasileiros, mas hoje representa apenas 7, 84 % da drea original (SCHAFFER & PROCHNOW; 2002).



(SAF) ocorrem das mais diversas maneiras, gragas as condigoes edafocliméticas encon-
tradas nas regides tropicais. Mais especificamente no sul do Brasil, regiao subtropical
com as quatro estagdes bem definidas onde alguns ecossistemas variam entre campos e
florestas, podem-se encontrar sistemas seculares de producao agroflorestal.

Os SAF hoje ndo sao apresentados como mera alternativa a agricultura conven-
cional, mas competem com a atividade altamente lucrativa de especulagdo de terras,
sendo sempre questionados quanto a sua viabilidade econémica*. Entretanto, é ne-
cessaria uma ruptura na barreira de uma simples andlise econdémica para a viabiliza-
Gao de um projeto de desenvolvimento rural. Essa andlise, do ponto de vista da Agroe-
cologia, conta, entre todos os seus valores, com a agao do ser humano; portanto, os
SAF requerem que sejamos capazes de intervir de maneira positiva nos ecossistemas.

Para Altieri (1989), os SAF tendem a adotar os principios da Agroecologia,
constituindo o campo do conhecimento que promove o manejo ecolégico dos
recursos naturais. O apoio e a construgao de SAF podem ser pensados desde ja,
para garantir aos habitantes a manutengao de inimeros servicos e beneficios pro-
movidos pela biodiversidade.

Alguns trabalhos sobre a transi¢ao agroecolégica mostram que as experiéncias
nem sempre ddo certo, porque podem ser afetadas por questdes econdmicas e so-
ciais, como, por exemplo, nichos de mercado e disputas locais de poder. O planeja-
mento exige uma analise dos potenciais beneficios sociais dos sistemas agroflorestais.
Além disso, requer-se uma definicao clara dos critérios de escolha dos beneficidrios
desses sistemas. Segundo Fearnside (1998), devem ser criadas condigoes economicas
que removam a competi¢ao entre outros usos da terra. A importancia de programas
que distribuam sementes e insumos deve ter como intuito estimular a implantacao
de viveiros agroflorestais comunitdrios.

A legislagao estd promovendo alteracoes e penalidades para aqueles agriculto-
res que nao recuperarem suas areas de reserva legal e de preservagio permanente, e
isso ocorre num momento crucial do desenvolvimento rural. Iniciativas devem ser
tomadas, pois 0 momento ¢ de pressao da legislacao ambiental e ¢, de certa forma,
mididtico, propicio para que se aponte uma estratégia que proporcione a inser¢ao
dos sistemas agroflorestais em politicas ptblicas para o desenvolvimento rural.

Através de formas de agao social coletiva que se apresentem com alternativas
a atual crise de modernidade, mediante propostas de desenvolvimento participa-

tivo, desde os dmbitos da produgao até os da circulagio alternativa dos produtos,

34 A diversidade cultivada e os recursos florestais, além de constituirem um elemento central na ges-
tdo do sistema agroflorestal, também geram rendas diversificadas. Em pesquisa realizada por ALMEI-
DA & FERNANDES (2005), as produgdes de batata, na horta, e da mandioca, na agrofloresta, repre-
sentaram cerca de 68% da renda agricola das familias pesquisadas. Esse valor nao reduz a importancia
das outras atividades, que geram pequenas receitas escalonadas ao longo do ano e que, além disso, sao
fontes de rendas nao-monetirias, ao produzirem insumos e residuos usados nas demais atividades e

fornecerem alimentos que enriquecem em quantidade e qualidade a dieta familiar.



as préticas agroflorestais tém condigdes de transformar o quadro assolador das
mudangas climdticas. Como contribuigao ao planejamento e gestao do desenvolvi-
mento rural, a promogcao dos SAF pode ser alicergada na reproducao da biodiver-
sidade encontrada nas florestas naturais.

0S USOS OCIDENTAIS DAS FLORESTAS

A floresta, no decorrer da histéria, ofereceu ao homem mdltiplas possibilida-
des de uso. Embora seu potencial madeireiro tenha sido o mais explorado ao longo
dos séculos, dando suporte a economias locais, nacionais e internacionais, inimeros
outros produtos e subprodutos tiveram, e ainda tém, significativa importancia eco-
ndmica e sociocultural.

As florestas ja foram o “espago total”, o sustenticulo da economia, mas, com o
aumento da populagdo e o consequente aumento da necessidade de alimentos, os ho-
mens e as mulheres perceberam que, ateando fogo nas dreas onde cresciam florestas,
era possivel fazer agricultura, cultivar alimentos e criar animais (PINHEIRO, 2006).

Ainda hoje, ¢ este o panorama geral de ocupacao dos territérios pelas civili-
zagOes humanas: a agricultura disputa espaco com as dreas florestais. No Brasil, ja
vivemos fases de exploracao e exterminio de magnificas florestas. Nossas florestas
da Mata Atlantica e da Caatinga, do Cerrado e da Amazonia e nossas Araucarias
foram e vém sendo derrubadas para dar espago a agricultura, a pecudria, a explo-
ragio mineral, a ocupacdo humana e a outros fins, em verdadeiros ataques aos
complexos florestais. Nos dias atuais, conforme Shanley & Medina (2005), na
Amazénia Oriental jd chegamos a explorar mais de 300 espécies florestais, que sao
extrafdas para a produgio de madeira®.

Um dos maiores bens que o homem extrai da floresta ¢ a madeira. No entanto,
a exploragao madeireira tem sido uma das principais causas da destruicao das florestas
nativas e, por vezes, da degradagao ambiental em florestas plantadas. A floresta tem
sido valorizada e explorada também em fungao de outros servigos que presta, como a
conservagao da dgua em qualidade e vazao, a diminuigao da poluigao, a alimentagao.

O panorama do histérico de ocupacao das florestas meridionais remonta aos
primeiro habitantes indigenas do estado sulino. Indios, como os Guaranis, os Cain-
gangues, os Charruas e os Minuanos, escreveram sua histéria entre as formagoes
florestais do Rio Grande do Sul. Nossa histéria comprova a estreita relagao de inter-
dependéncia entre as civilizagoes e o territério gaticho. Muitas espécies vegetais estao
relacionadas a prépria presenga do homem no Rio Grande do Sul, pela promocao
da perpetuagao das espécies de interesse, sem a qual talvez ndo tivesse encontrado
condi¢oes naturais para sua dispersao.

35 Comumente, nossa histéria de exploragio florestal se divide em trés periodos: a era do pinheiro e
das madeiras nobres (como a grépia), a época das madeiras menos nobres (canelas, louros ...) e os dias
atuais, das florestas plantadas (entenda-se plantios planejados de espécies florestais como eucalipto,
acdcia-negra e pinus, com finalidades diversas). Para maiores esclarecimentos sobre a ocupagio e a
exploragio de florestas no pais, ver WARREN (1996).



Foi assim que espécies como a piagava (Attalea funifera), o palmito-jugara (Euterpe
edulis), a araucaria (Araucaria angustifolia), o xaxim (Dicksonia sellowiana), a erva-mate (Ilex
paraguariensis), o cedro (Cedrela fissilis), a grapia (Apuleia leiocarpa), a canafistula (Peltopho-
rum dubium), a guabirova (Campomanesia xanthocarpa) e diversas outras, como as frutife-
ras e as medicinais, se estabeleceram nas florestas gatichas.

A adogao de alguns conceitos e terminologias das ciéncias florestais e da recu-
peragao de dreas degradadas auxilia-nos a pensar o planejamento de uma formagao
florestal com espécies nativas. Nesta proposta, ¢ oportuno conhecermos as espécies
e caracteristicas dos ecossistemas do estado. Podemos adotar diversos padroes para
classificar as florestas, tanto que encontramos diferentes denominagoes para as flo-
restas do Rio Grande do Sul. Os nomes destas variam de acordo com as diversas
etnias que compdem a identidade cultural do estado. Temos, assim, os capdes de
angico, as matas do Uruguai, os cambuins do Jacui, os pinheirais da Serra, os ervais
das colénias, as florestas de galeria do pampa gaticho, as florestas negras de araucaria.

A classificagdo e o conhecimento de nossas formacoes florestais fazem-se ne-
cessdrios, para que se empreenda a recuperagao de nossas espécies, combinando-as
umas com outras de acordo com sua distribuicio e ocorréncia natural. Com o intuito

de orientar essa construcao, sugiro a classificacao e a terminologia que seguem, en-
contradas em BRASIL (1973) e IBGE (1992). Esse tema ¢ ilustrado no mapa abaixo.
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Floresta Ombrofila Densa

Esta vegetacao apresenta trés estratos definidos: o estrato superior, formado,
entre outras, por espécies dominantes, como o tanheiro (Alchornea triplinervia), o an-
gico (Parapiptadenia rigida) e a canela-preta (Ocotea catharinensis); o estrato intermedia-
rio, onde se destaca a ocorréncia do palmito (Euterpe edulis*®); ¢ o estrato arbustivo,
onde sdo encontradas intimeras espécies, entre as quais a samambaia-preta (Rumohra
adiantiformis) e o xaxim (Dicksonia sellowiana).

Sua principal caracteristica ecolégica reside nos ambientes ombroéfilos e estd
relacionada com os indices termo-pluviométricos mais elevados da regiao litoranea.
A precipitagio bem distribuida durante o ano determina uma situagao ecolégica

praticamente sem periodo seco.

Floresta Ombroéfila Mista

Esta vegetacao ¢ caracterizada por apresentar o estrato superior dominado pela
Araucaria angustifolia, que confere a paisagem uma fisionomia prépria. O estrato infe-
rior ¢ constituido por drvores mais baixas ou arbustos arborescentes, pertencentes,
em grande parte, as mirtdceas, sendo comum a casca-de-anta (Drymis brasiliensis) e o
pinheiro-bravo (Podocarpus lamberti).

E uma floresta tipica do Planalto Meridional, que ocorre no Rio Grande do Sul
em altitudes entre 500 m a oeste e 1.000 m a leste, onde se destacam trés ntcleos
principais: na borda dos Aparados da Serra, entre os rios Maquiné e das Antas; na
borda da encosta sul do Planalto, entre os rios Taquari e dos Sinos; e em pleno Pla-

nalto Central, no curso superior do rio Jacui.

Floresta Estacional Semidecidual

A principal caracteristica ecoldgica deste tipo de vegetagao ¢ representada pela dupla
estacionalidade climatica, representada no estado pela chamada seca fisiolégica provocada
pelo frio intenso do inverno, com temperaturas médias inferiores a 15°C. A percentagem
das drvores que perdem as folhas no conjunto florestal situa-se entre 20 e 50%.

Além das florestas semideciduais localizadas na regiao da encosta inferior do nor-
deste do estado, merecem destaque as que estao localizadas na serra do sudeste, a oeste
das Lagoas dos Patos e Mirim, onde, em fungao das caracteristicas edaficas, elas estao
inseridas numa paisagem diferenciada, formada por um mosaico de vegetagao muito

variada, que inclui os campos limpos, os campos sujos, as matas arbustivas e as florestas.

Floresta Estacional Decidual

Esta vegetagao estd associada a existéncia de duas estagoes climaticas bem de-
marcadas. O Rio Grande do Sul, apesar de ter clima ombréfilo, conta com uma curta

época muito fria, que ocasiona a estacionalidade fisiol6gica da floresta. Ela ocorre na

36 Espécie ameagada de extingdo no Rio Grande do Sul.



forma de disjungoes florestais, apresentando o estrato dominante prevalentemente
caducifélio, com mais de 50% dos individuos despidos de folhas no periodo frio.

Sua ocorréncia ¢ destacada na regiao do Alto Uruguai, ao norte do estado, e na
borda sul do Planalto, acompanhando a Serra Geral, até as proximidades do rio Itu
(afluente do rio Ibicuf), fazendo limite com os campos da Campanha gaticha.

De modo geral, as espécies integrantes da Floresta Estacional da regiao do rio
Uruguai s3o as mesmas da encosta sul do Planalto, mas, apesar disso, se encontra certo
nimero de espécies préprias. A canafistula (Peltophorum dubium) e o timb6 (Ateleia gla-

zioviana), por exemplo, sdao espécies caracteristicas da Floresta do Alto Uruguai.

Estepe (Campos gerais planalticos e da Campanha gaﬁcha)

A fisionomia dos campos do Rio Grande do Sul é bastante variada, apresentan-
do grande diversidade de formagoes locais, devido, principalmente, aos diferentes
tipos de solo. Nos campos localizados nas altitudes mais elevadas do estado, os deno-
minados Campos de Cima da Serra, ocorrem capdes de Araucaria angustifolia e solos
turfosos com gramineas, tibouchinas e juncais.

Os chamados Campos da Campanha, localizados em altitudes de até 300 m,
apresentam grande variedade de formagoes vegetais, constituidas pelas familias das

gramineas, compostas e leguminosas.

Savana Estépica

Com esta classificacdo, denomina-se a drea do sertao drido nordestino com
dupla estacionalidade e uma area disjunta no norte do estado de Roraima, além de
duas outras dreas, também disjuntas, uma no extremo sul do Mato Grosso e outra na
barra do rio Quaraf, no Rio Grande do Sul.

A disjungao do Parque do Espinilho ocorre na planicie alagével situada no ex-
tremo sudoeste do Rio Grande do Sul. Seus ecotipos naturais revestem terrenos de

deposicao recente, localizados entre os rios Quarai e Uruguai.

Areas de Formacoes Pioneiras

Estas dreas se situam na Planicie Costeira e ao longo da rede hidrografica da
Depressao Central e da Campanha. Encontram-se ai desde espécies herbaceas até ar-
béreas, com a ocorréncia de variadas formas biolégicas, adaptadas as diferentes con-
dicoes edaficas af reinantes. As formagdes vegetais sao de influéncia marinha (res-

tinga), fluvial (comunidades aluviais) e fluviomarinha (manguezal e campos sulinos).

0 MOMENTO AGROFLORESTAL

O padre Balduino Rambo, em sua obra A Fisionomia do Rio Grande do Sul, aponta-

vaem 1956 que a flora nativa do Rio Grande do Sul era composta de 5.000 espécies,



das quais 4.500 fanerégamas, repartidas em formagoes vegetais silviticas e campes-
tres. No mesmo trabalho, Rambo estimava que 131.986 km? eram de campo (46,
6%) e 98.327 km? (34, 27%), de florestas, correspondendo o restante a cerrado,
vegetagao litoranea e dreas inundaveis.

O quadro atual das florestas do Rio Grande do Sul pode ser conferido no tra-
balho da UFSM/SEMA (2000), segundo o qual a drea coberta por florestas naturais
no estado do Rio Grande do Sul aumentou 11,91% nos tltimos anos, passando de
15.857,31 km? (5,629%) em 1982 para 49.556,29 km? (17,53%) em 2000. A drea
atual é composta por 38.159,52 km? (13,5%) de florestas nativas em estigio médio
e avangado e 11.396,77 km? (4,03%) em estdgio inicial de sucessao.

O que se estd questionando ¢é que tipo de floresta estamos deixando para as
futuras geraces e como conseguiremos aliar a sustentabilidade a biodiversidade com
os plantios que se praticam hoje. No debate da questao ambiental, o plantio de espé-
cies florestais pelas industrias papeleiras surgiu no cotidiano das conversas da socie-
dade gaticha. A disputa econémica sobre o eucalipto transformou-se em um debate
construido em cima de posicoes ideoldgicas e discursos acirrados entre ambientalis-
tas e empresdrios representantes do setor florestal. Enquanto isso, a sociedade assiste
de fora a discussao sobre o mérito no tocante ao uso e finalidade de tais plantios e as
espécies empregadas.

A estreita dependéncia do desenvolvimento em relacao aos recursos naturais
implica que esse tipo de desenvolvimento pode ter impacto positivo nos interesses e
perspectivas locais (PLOEG & SACOMANDI, 1995). Entretanto, os monocultivos
de eucalipto ndao podem ser apresentados como “salvadores” da metade sul do es-
tado, pois a indistria de celulose e papel é sabidamente uma das mais poluentes do
mundo e requer amplo debate sobre sua viabilidade social, ambiental e econémica.

Uma importante previsdo e constatagio que Rambo fazia ja em 1956 era a
de que a formagao florestal do Rio Grande do Sul ainda n3o chegara ao termo final
que as condictes edaficas e climéticas lhe permitiam. Hoje, podemos avaliar que, na
“disputa” entre campo e floresta no territério gatcho, as florestas perderam espago.
Marchiori (2004) afirma que a explicacao da coexisténcia e da alternancia brusca de
florestas com campos no estado, mais do que nas disponibilidades de clima e de solo,
deve ser buscada na biologia das plantas representativas dos respectivos biomas e em
suas vinculagoes com o relevo.

De certa forma, ¢ histérico o mau aproveitamento de nossa flora nativa, uma
vez que, em épocas passadas, as florestas primarias eram comercialmente subexplo-
radas e seus resquicios queimados na pratica de uma agricultura itinerante. Desse
periodo provém, no Rio Grande do Sul, nosso descaso com as mirticeas”, familia

de plantas que ocupa posigao de destaque, chegando, por vezes, a se impor na fisio-

37 Esta familia compreende cerca de 100 géneros e 3.000 espécies de drvores e arbustos, que se
distribuem por todos os continentes, com exceg¢io da Antartida, mas com nitida predominancia nas

regides tropicais e subtropicais do planeta.



nomia da vegetagio (MARCHIORI & SOBRAL, 1997). Para ]. R. Mattos (1983), a
distribui¢ao geogréfica das mirticeas estd intimamente ligada ao clima. E o clima,
assim como a fisionomia variada do territério sul-rio-grandense, também ¢ bastante
variado. Assim, encontramos algumas espécies somente no litoral norte e outras,
apenas no Planalto do nordeste. Esta ¢ apenas uma das familias que encontramos,
porém existem muitas outras. Esta biodiversidade esta sofrendo com a perda de es-

pagos e a falta de incentivos a sua reprodugao.

SISTEMAS AGROFLORESTAIS (SAF) COMO RECUPERADORES DE SISTEMAS DEGRADADOS

Um ecossistema torna-se degradado quando perde sua capacidade de recupera-
ao natural ap6s distirbios, ou seja, quando perde sua capacidade de resiliéncia. De-
pendendo da intensidade do distirbio, fatores essenciais para a manutencao da resi-
liéncia, tais como bancos de plantulas e de sementes no solo, capacidade de rebrota
das espécies, chuva de sementes, entre outros, podem ser perdidos, dificultando o
processo de regeneracao natural ou tornando-o extremamente lento (ODUM, 1988).

Em termos termodinamicos, o sistema solo-planta pode ser considerado um sis-
tema aberto que tende a alcancar um estado estavel dindmico. Esse estado pode ser
descrito pelos principios termodindmicos do nao-equilibrio e é caracterizado por uma
producao minima de entropia. No sistema solo-planta, a partir do fluxo de energia es-
tabelecido entre o sol e 0 espago, atuam processos produtores (dissipativos) e redutores
(ordenativos) de entropia. Assim, a sustentabilidade de sistemas agricolas dependeria
da manutengao do balanco adequado entre processos dissipativos e ordenativos e, por-
tanto, um critério de sustentabilidade poderia ser a minima producao de entropia.

A escolha das espécies florestais para a recuperagao de dreas degradadas deve
levar em conta caracteristicas de luminosidade, umidade, solos, fixagao de nitrogé-
nio, sistema radicular, produgao de frutos e produgio de meliferas. O balango de
nutrientes no agroecossistema depende das entradas e das saidas. A entrada de sedi-
mentos tende a ocorrer em solos ao longo dos rios e nos sopés dos morros. As perdas
se dao por erosao, colheitas e lixiviacao, além de outros processos de transformagao.
No trabalho de Glufke (1999), sao indicadas algumas espécies para os estagios inicial
e médio, e para o adensamento de estagio médio a avangado. A indicagao pode ser
feita conforme a classificagao da floresta apresentada acima.

O plantio de eucalipto no bioma Pampa poderia muito bem ser solucionado se
as empresas efetivamente implantassem suas plantacoes de eucalipto respeitando o
limite que se impde naturalmente. Ao investigar o potencial de arvores por hectare
em florestas naturais, o inventdrio do Rio Grande do Sul apontou para 857,63 arvo-
res/ha nas florestas nativas. Ora, num espagamento normalmente utilizado (de 2 x
3m), terfamos 1.666 individuos por hectare.

Mas a simplicidade deste pensamento poderia ser considerada cartesiana, pois,

no interior das florestas naturais do estado, foram encontradas algumas espécies



exdticas, como: Acacia mearnsii, Pinus spp., Eucalyptus spp-, Citrus spp., Tecoma stans, Melia
azedarach (cinamomo), Hovenia dulcis (uva-do-japao), Eriobotrya japonica (ameixeira),
Morus nigra (amoreira), Morus alba (amoreira), Psidium guajava (goiabeira), Platanus
acerifolia (platano), Sequoia sempervirens (sequoia), Ligustrum lucidum (ligustro), Prunus
persica (pessegueiro), Persea americana (abacateiro) e Syzygium jambos (jambo). Esse
grau de antropismo nas florestas gatichas significa que muita diversidade ja foi ex-
tinta, e, com base nisso, cabe muito bem tomar acoes planejadas e orientadas para a
recuperacao dos recursos ainda existentes.

Porém, como sabemos, a renovagao natural dos recursos ¢ limitada, depen-
dendo da capacidade de suporte do meio, da tecnologia utilizada e da intensidade de
uso. Ao avaliar propriedades rurais em Sarandi, Rio Grande do Sul, Azambuja (2007)
ressalta que a renovagao da dgua depende da capacidade dos processos biogeoqui-
micos de recuperar sua qualidade e de disponibilizé-la outra vez em sua quantidade
original. O autor estabelece essa relagao com as florestas, quando aponta que estas
podem ser utilizadas pelo homem, desde que dentro de uma estratégia de manejo
que nao inviabilize a sua prépria existéncia.

Uma vez que, por imposigao da legislagao ambiental e por conta do decreto do
Ministério do Meio Ambiente que altera a Lei de Crimes Ambientais e estabelece o
processo administrativo federal para apuragio das infragoes™, muitas propriedades
precisardo recuperar dreas de prote¢ao permanente (APP) ou de reserva legal, os sis-
temas agroflorestais configuram-se como sistemas de produgao capazes de ser econ6-
mica, social e ambientalmente sustentéveis, se for levada em conta a questao ambiental

envolvida na recuperagao de reservas legais e de dreas de preservagao permanente.

INDICIOS DE SISTEMAS AGROFLORESTAIS

A superficie total de dreas alteradas por exploragao mineral, florestal e agricola
estd crescendo em ritmo muito acelerado. Os SAF sao formas de uso e manejo da
terra, nas quais arvores ou arbustos sio utilizados, numa mesma drea, em associa-
¢ao com cultivos agricolas e/ou com animais, simultaneamente ou sequencialmente.
Uma das maiores vantagens dos SAF ¢, precisamente, sua capacidade de manter bons
niveis de producao a longo prazo e de melhorar a produtividade de forma sustenta-
vel. Essa vantagem deve-se, sobretudo, ao fato de que muitas arvores e arbustos uti-
lizados nos SAF tém, entre outras funcdes, a de adubar, proteger e conservar o solo.

Os SAF tradicionais — os dos indios, caboclos e caigaras — apresentam altos

,
niveis de biodiversidade. E o caso, entre outros, dos castanhais silvestres, do con-

38 O Decreto Federal n. 6.514, de 22 de julho de 2008, estabeleceu que, no prazo de 180 dias, a
partir de sua publicagdo, as propriedades rurais que desejarem obter financiamentos para a produgao
agricola (PRONAF) deverdo averbar suas dreas de reserva legal em cartério. Isso representa uma
oportunidade de inser¢ao de SAF, como também pode representar mais um empecilho, uma vez que

muitos agricultores nao dispéem de informagoes sobre a maneira de se adequarem a legislagao.



sércio tradicional “floresta-cacau” (sistema cabruca), dos agaizais dos ribeirinhos
da Amazonia oriental, das colocagdes dos seringueiros da Amazénia ocidental, dos
bananais sombreados das comunidades caigaras e quilombolas (Mata Atlantica no es-
tado de Sao Paulo ¢ no sul do estado do Rio de Janeiro) e dos consércios tradicionais
“araucdria-erva-mate” no Brasil meridional (DUBOIS, 2004).

Em pesquisas realizadas com SAF no litoral norte do Rio Grande do Sul, Vi-
van (2000) aponta as espécies preferidas pelos agricultores e técnicos para plantio
ou regeneragao nos bananais. O autor analisa a percep¢ao e os saberes de técnicos
e agricultores que se evidenciam nas vdrias etapas e se materializam na projecao de
agoes, como o desenho de bananais em SAF. Enquanto agricultores privilegiam de-
senhos de SAF que integram um estrato dominante de drvores dentro do bananal, os
técnicos consideram a funcao das drvores restrita ao perimetro externo do bananal,
como quebra-ventos. Esta diferenca de percepgao tem implicagdes tanto na concep-
¢ao funcional (econémica) do sistema como na biodiversidade e nas caracteristicas
microcliméticas desses sistemas. O desenvolvimento, a consolidacao e a difusao do
potencial de utilizacio dos SAF no Brasil dependem da existéncia e da atuagdo de
profissionais qualificados em Agrossilvicultura (MACEDO & VENTURIN, 2006).

Os SAF levam a refletir sobre uma nova pratica de silvicultura tropical, uma agri-
cultura feita debaixo das florestas, fundamentada na légica das relages ecoldgicas e
norteada pelo sistema de atividades e costumes locais. O objetivo dessa prética ¢ fazer
com que cada planta se desenvolva o melhor possivel para aproximar os sistemas agrico-
las do ecossistema natural local. Trata-se, portanto, do oposto da agricultura moderna,
na qual o homem tenta adaptar plantas e ecossistemas as necessidades da tecnologia.

Como usar angico para fazer lenha, uma vez que se reclama tanto do uso de
acicia e de eucalipto? Wimmer et al. (2006), ao analisarem a taxa de sobrevivéncia
em um sistema agroflorestal implantado na Depressao Central do Rio Grande do Sul,
verificaram ser de 76% o indice de sobrevivéncia de espécies nativas como o araga
(Myrcianthes gigantea) e o agoita-cavalo (Luehea divaricata), além do angico-vermelho
(Parapiptadenia rigida) e da timbatva (Enterolobium contortisiliquum), que atingiram al-
turas totais acima de 2,5 metros aos dois anos de idade.

Nos SAF, a principal entrada de nutrientes ocorre por via de deposigao de bio-
massa; assim sendo, é primordial que se conhegam os processos de decomposicao
do material vegetal utilizado como adubo verde, bem como a velocidade com que os
nutrientes sao liberados para o solo. Por isso, deve ser estimulado o uso de legumi-
nosas. N. E. Mattos (1983) cita a ocorréncia de 231 espécies da familia Leguminosae
no estado do Rio Grande do Sul.

Segundo Mollison & Slay (1998), nos trépicos e subtrépicos, os nutrientes sao
reciclados pela vegetacao, e nao pelo solo, o que justifica a énfase em sistemas agro-
florestais adensados e com empilhamento da vegetagao em andares. Caso os plantios
se tornem densos demais, deve simplesmente haver manejo de corte e uso da matéria

produzida, como lenha ou adubagao. Os SAF aplicados na América Latina tém gran-



de destaque internacional, seja pela capacidade florestal existente no continente, seja
pelas caracteristicas tipicas de dreas tropicais, como calor e umidade.

Os sistemas agroflorestais tém potencial para sequestrar quantidades conside-
réveis de carbono, acima e abaixo do solo (FERNANDES, 2006). Devido ao inevit4-
vel aquecimento global e as mudangas climaticas, existe uma busca por sistemas me-
nos impactantes e capazes de minimizar os efeitos resilientes da exploragao irracional
e desenfreada dos solos, dguas e florestas do globo.

Mas como se classificam os sistemas agroflorestais? Os SAF variam dos mais
simples aos mais complexos. Nos SAF complexos, existem indicadores de maior
diversidade e com possibilidade de maior geragao de renda para os agricultores fa-
miliares. A composigdo deve dar-se através da escolha das espécies, de seu arranjo
espacial e de sua finalidade. Citamos, como exemplos, os ervais nativos da regiao sul
do pats, os sistemas de Faxinal no Parand, a produgao de café sombreado na Col6m-
bia, os pomares agroﬂorestais na Amazonia. Apresentamos a seguir as caracteristicas
de diferentes sistemas agroflorestais, como definidas por Bemerguy & Lopes (1997).

Agrofloresta: Entende-se por agrofloresta um povoamento permanente que
parece ser uma floresta tropical nativa, apresenta uma composicao bastante diversi-
ficada, envolve espécies arborescentes e arbustivas, entre as quais espécies silvestres
e agricolas perenes. Nas agroflorestas, muitas drvores e palmeiras sao plantadas pelo
homem e criadas em dreas j& desmatadas, em florestas secundarias ou, ainda, a partir
de uma capoeira melhorada. As agroflorestas sio permanentes e manejadas de forma
sustentada e relativamente intensiva. Fornecem vérios produtos tteis para fins de
subsisténcia e de comercializacio.

Quintal agroflorestal: O quintal agroflorestal ¢ uma area de produgao locali-
zada perto da casa, onde se cultiva uma mistura de espécies agricolas e florestais. En-
volve também a criagao de pequenos animais domésticos, como galinhas, patos, sui-
nos, gatos e cachorros; ou animais domesticados, como a paca, a capivara, o suino do
mato. Diferencia-se da agrofloresta por ter menos espécies de interesse madeireiro.

Consorcio agroflorestal comercial: Um consércio agroflorestal comercial
¢ uma mistura de um némero limitado de espécies perenes, geralmente menos de
10, manejada para fins de comercializagdo. Diferencia-se do quintal, cujo objetivo
principal é melhorar as condi¢oes de subsisténcia do agricultor e de sua familia.
Distingue-se das agroflorestas, pois estas apresentam uma composi¢ao muito mais
diversificada. Como exemplos de cultivos tradicionalmente importantes em consér-
cios agroﬂorestais comerciais, podemos citar a pupunha, o cacau, o café, o cupuagu,
a teca, 0 agaf e a seringueira.

Sistema taunguia: O sistema taunguia ¢ o caso especifico de uma roga onde
cultivos agricolas de ciclo curto sao associados, por um tempo limitado, a um plantio
uniforme de mudas de uma ou mais espécies madeireiras que, ao crescerem, formam
uma floresta de rendimento. O objetivo final do taunguia ¢ a produgao de madeira

para serraria, celulose e papel, ou outros tipos de produtos, como compensados,



lenha e carvao vegetal. A espécie florestal madeireira ¢ plantada junto a cultivos agri-
colas de ciclo curto, como milho, arroz, feijao e mandioca.

Sistema de produgao em faixas: No sistema de produgio em faixas, os
cultivos agricolas sao conduzidos em faixas de 2 a 6 metros de largura, separadas
por barreiras vivas ou faixas verdes, constituidas por uma ou mais fileiras densas,
plantadas com espécies perenes adubadoras, periodicamente podadas ou rebaixadas.

Sistema silvipastoril: No sistema silvipastoril, drvores e arbustos sio mantidos
ou cultivados em dreas de pastagem. A introdugao de drvores e arbustos nas dreas de
pastagem pode ajudar a intensificar a produ¢ao animal. Os bovinos, ovinos e caprinos,
bem como os herbivoros silvestres, tém o habito de pastar folhas e brotos tenros de
arbustos e drvores ou palmeiras de porte baixo. As drvores introduzidas ou mantidas
nas pastagens, além de alimentar o gado, prestam varios outros servicos. De fato, as es-
pécies madeireiras aumentam as perspectivas de retorno econdmico a médio ou longo
prazo, fornecem sombra e abrigo ao gado e protegem ou adubam a terra.

Yana & Weinert (2001) consideram os SAF como multiestratos baseados na
floresta nativa, que se diferenciam por serem sistemas que ndo se perdem com o
tempo, mas mantém e chegam a aumentar sua fertilidade. Neles se planta mandioca,
arroz, banana, café, citrus, madeiras, palmeiras e espécies para poda e producao
de biomassa, juntamente com espécies madeireiras nativas. O trabalho de Reis &
Magalhaes (2006) refere uma situagao em que o produtor agricola passa a produzir
alimentos nos mesmos niveis de produtividade dos monocultivos de ciclo curto, com
as vantagens dos aportes financeiros futuros produzidos pelas espécies florestais. A
necessidade de mio de obra durante todo o ano torna esse sistema atraente como
solucao para problemas de assentamentos de reforma agréria e como possibilidade
de renda para a agricultura familiar.

Dentre as pesquisas brasileiras realizadas em torno dos SAF, destacamos alguns
trabalhos e campanhas de plantio de espécies nativas nos assentamentos rurais. Mui-
tas dessas experiéncias, que nem sequer chegam a ser divulgadas e conhecidas pelos
agricultores, variam de trabalhos informais a praticas que pertencem ao conhecimento
tradicional e/ou popular e que talvez nunca tenham sido sistematizadas. Contudo, mui-
tos seminarios, congressos, teses e dissertagoes ja abordaram essa temitica e servem
hoje de embasamento para novas pesquisas. Reportamo-nos aqui a Ecovida, ao Centro
Ecolégico, a Ecocitrus, a EMATER, a EMBRAPA, a universidades e a organizagoes nao-
governamentais, entre tantos que promovem a agrofloresta. Estudos pormenorizados
de mercado e cadeias de comercializacao, no entanto, se fazem ainda necessarios para
o desenvolvimento de praticas mais circunstanciadas (GAMARRA-ROJAS etal., 2004).

Cabe salientar o uso de algumas espécies florestais em projetos de SAF no Rio
Grande do Sul. Uma mostra das possibilidades para a agricultura pode ser encontra-
da na obra de Vivan (2000), que elenca cerca de 60 espécies escolhidas em oficinas
separadas por agricultores e técnicos para plantio ou regeneragao no litoral norte do
estado.



Conforme Montoya et al. (2004), os sistemas agroflorestais constituem uma
excelente opgao para se obterem produtos agricolas e florestais na mesma drea, ¢ a
receita produzida pelo cultivo agricola intercalar propicia renda para o custeio inicial
de implantagdo do sistema agroflorestal. Além disso, o cultivo de culturas anuais em
entrelinhas com espécies arbéreas contribui para a conservagao dos solos, da dgua e
do microclima e para o aumento da biodiversidade.

Hoje, existem vérias técnicas de coleta de sementes para melhorar a produgio
de mudas, mas o planejamento ndo deve considerar somente o aspecto econdémico.
Vejamos, por exemplo, o uso de espécies para simples efeito paisagistico. As paisagens
rurais conﬁguram—se como um atrativo para o turismo na regiao Sul, que esta associa-
do as suas belezas naturais. Podemos apreciar as horténsias, os ipés, os jacarandas, as
quaresmeiras, aproveitados tanto para valorizar as paisagens nas cidades e nos campos
como para diminuir a polui¢ao causada pela emissao de gases dos veiculos automotores.

Intimeras questoes surgem quando se fala em SAF, decorréncia histérica da poli-
tica de desmatamento que persiste no pensamento de muitas pessoas. Mas j4, em alguns
municipios do Rio Grande do Sul, pereiras, ameixeiras, mangueiras, jabuticabeiras, la-
ranjeiras, entre outras espécies frutiferas, colorem as ruas, servem de alimento para a
avifauna e divertem criangas e adultos. Ali, os SAF sdo capazes de produzir alimentos e
sombra; a insercao de novas espécies, visando a recuperacao ambiental e a qualidade de
vida das popula¢oes urbanas, pode impulsionar plantio de frutiferas nativas.

Os SAF sucessionais constituem pritica ecolégica que valoriza a interface agri-
cultura/floresta. Eles reconhecem o principio de que se deve enriquecer o lugar ao
invés de explori-lo, otimizando, e nao maximizando, o uso dos recursos gerados
durante a sucessao natural (BOLFE et al., 2004).

Tratando-se das agroindustrias que beneficiam produtos originados de SAF,
nio se pode deixar de lembrar a producao de erva-mate (Ilex paraguariensis), que
representa uma cadeia econdmica importante para muitos agricultores da regiao Sul
do Brasil. Quanto a outras espécies, sao relatadas experiéncias com os agricultores
do Centro Ecolégico em Ipé, que comercializam produtos da uvaia e da guabirova,
entre outras frutiferas nativas do estado. Além da beleza cénica, temos, portanto, os
usos madeireiro, alimenticio e medicinal de espécies vegetais. O reflorestamento
com espécies frutiferas nativas, no entanto, requer maiores politicas de incentivo.

A diversidade de espécies frutiferas brasileiras é representada por cerca de 500
espécies, distribuidas em todo o pais (CARVALHO, 2006). A definigao das espécies
frutiferas a serem utilizadas em SAF deve ser considerada de maneira abrangente.
Merecem atencao especial a integragao entre as espécies, suas variedades, sua viabi-
lidade ecolégico-econémica, seu impacto sobre a mao de obra familiar, os métodos
de sua propagacio, as técnicas de seu manejo, o espagamento entre elas, a distincia
do mercado, a logistica do transporte e a finalidade da produgao.

As frutas nativas ainda continuam negligenciadas pela pesquisa académica.

Pouco se sabe sobre suas propriedades nutricionais, sobre suas formas de manejo e



seus potenciais de mercado. Na medida em que grande parte das espécies frutiferas
tém curto periodo de colheita no ano, temas como processamento e conservagao
pos-colheita, além da avaliacao das propriedades nutricionais, despontaram como
prioridades em que se deve investir.

Segundo Dal Soglio (2008), ndo faltam exemplos para comprovar que isso ¢
vidvel. Com a utilizagdo de metodologias participativas, podem ser geradas e disse-
minadas tecnologias de baixo custo e que promovam a autonomia das comunidades.
Para tanto, imp&em-se mudangas no enfoque da pesquisa agropecuaria e da assistén-
cia técnica e na extensao rural. De certo modo, todos devem envolver-se e participar
da geragao do conhecimento agroecolégico.

O planejamento para futuras geragoes deve conter SAF com espécies que visem a
utilidades tanto econ6micas quanto ambientais. A integragao entre espécies requer que
se considerem as caracteristicas naturais das plantas, no que diz respeito as condigoes
de radiagdo solar; se sdo pioneiras, secunddrias, climax; se precisam de muita dgua; e
se s3o exigentes em nutrientes. A adocao pode ser feita com a pratica de metodologias
participativas e com educagao ambiental, tanto na cidade como no rural. Sao de vital
importancia, nesse contexto, os viveiros florestais comunitarios, pois geram um senso
de responsabilidade e de participagiao em toda comunidade envolvida na recuperacao.

Sabe-se da biodiversidade promovida pelos SAF, a qual se deve nao s6 a multiplici-
dade dos produtos oriundos dos sistemas, sendo também a diversidade de seus usos: uso
medicinal de plantas, uso doméstico ou industrial da lenha, uso da madeira na industria
moveleira e na construgao civil; além das vantagens da propria conservacao da natureza,
da recuperagao de areas de protecao permanente, das reservas legais, e outras.

De acordo com Marciel et al. (2006), os pontos de partida dos processos de
transi¢ao nao sao sistemas modernos altamente dependentes de insumos e conhe-
cimentos externos, mas manejos tradicionais que, no atual contexto, apresentam
insuficiéncias técnicas e ambientais que limitam o atendimento das demandas das
comunidades agroextrativistas contemporaneas.

Dindmicas de inovagao agroecolégica vém sendo orientadas para aprimorar
manejos tradicionais, dando continuidade e reforgo a processos de inovagao técnica e
s6cio-organizativa herdados de geragdes anteriores, com o aporte de conhecimentos
cientificos. Por meios de cursos e trocas de experiéncias realizadas mensalmente nas
escolas rurais localizadas nos assentamentos do Pontal do Paranapanema/SF, tem-se
estimulado a adogao de préticas de manejo agroecolégico (agrofloresta, conservagao
dos solos, diversificagao produtiva, etc.) que visam a conservagao da biodiversidade
e dos recursos hidricos (CULLEN JR. et al., 2006).

A geragao de novos conhecimentos e de novas tecnologias agroflorestais deve
beneficiar a realidade nacional e regional. As praticas agroecoldgicas resultam cultu-
ralmente compativeis com a racionalidade produtiva camponesa, pois se constroem
sobre o conhecimento agricola tradicional, combinando esse conhecimento com

elementos da ciéncia agricola moderna (LEFFE, 2002).



As principais vantagens que asseguram a viabilidade dessas experiéncias dizem
respeito a diversificagao sequencial da produgao, a diminuigao dos efeitos negativos
causados pelas sazonalidades dos pregos dos produtos ou quebra de safra, a recupe-
ragao dos solos degradados, ao reaproveitamento natural dos compostos organicos, a
eliminagao do uso de adubos quimicos, a recomposicao da paisagem com cobertura
florestal e ao controle natural de pragas (PAULA & SILVA, 2004).

QUAL E A DIRECAO?

Os SAF, ao permitirem a associagao de drvores com outros componentes agri-
colas e pecudrios, oferecem beneficios que vao desde a melhoria da fertilidade dos
solos, da produtividade e da protecao dos cultivos até a utilizago eficiente do espago,
o estimulo a economia de produgao de forma participativa. Como sugere Rambo
(1956), por que nao tentar o reflorestamento com espécies indigenas? Por que ndo
promover a renovagao das matas destruidas, a exemplo das matas mistas secunda-
rias? Por que ndo recorrer as madeiras de lei nacionais, os cedros, os louros, as ca-
britivas? Segundo o autor, essas espécies podem até crescer mais devagar, mas nossos
esforcos frutificarao para as futuras geragoes.

Aintrodugao de SAF pode ser uma alternativa agroecoldgica visando a diversificagao
da produgio e a geragao de renda para sistemas de produgao de agricultores familiares.

A inser¢ao dos SAF sucessionais pode representar uma tentativa de harmonizar a
agricultura com processos naturais. Para isso, a complexificagio dos sistemas requer um
entendimento de arranjos sequenciais de espécies ou de consércios de espécies herbace-
as, arbustivas e arbéreas. Existe uma perspectiva quanto ao potencial das espécies nativas e
abiodiversidade conseguida através dos SAE. As priticas, os principios e os procedimentos
a serem adotados devem, porém, ser decididos coletivamente e localmente.

A extensao agroflorestal deve ser caracterizada como intervengao planejada
para o estabelecimento de estratégias de desenvolvimento rural sustentavel, com én-
fase na participacao popular, na agricultura familiar e nos principios da Agroecologia.
E preciso compreender os agricultores tradicionais, numa acao que contemple as
metodologias participativas e o contexto socioecoldgico existente.

Analisando o estado atual das florestas no Rio Grande do Sul, percebe-se o
incremento dado a recuperagio das florestas naturais. Ndo obstante, os percentuais
ainda indicam uma recuperagio inferior a metade do que foi um dia a floresta. A
recuperacao da qualidade material e imaterial de nossos ecossistemas passa por uma

simples percepcao ou uma reinvencao daquilo que representa a biodiversidade.
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/ — PERSPECTIVA PARA A SOBERANIA ALIMENTAR BRASILEIRA

Francis dos Santos®®

INTRODUCAQ

No Brasil, hd mais de um século, existe, por parte dos governantes, uma preo-
cupagao com a alimentagao da populagao, preocupagao essa que, no século XX, aca-
bou por redundar em politicas puablicas. Estas compreendiam diversos itens, entre
os quais a politica agricola, os sistemas de abastecimento, o controle de pregos e a
distribuicao de alimentos.

Na década de 1990, mais precisamente no ano de 1996, essas intervencoes
pontuais nas areas da producao e do consumo assumiram outra dimensao e tiveram
outros objetivos. Na Cépula Mundial da Alimentagao, em Roma, naquele mesmo
ano, governantes de centenas de paises passaram a olhar esse conjunto de politicas
dentro de um esforco geral para amenizar a situacao de fome no mundo e firmaram
o compromisso de reduzir a metade o nimero de pessoas famintas até 2015.

Sem a pretensao de esgotar o assunto, e reconhecendo sua complexidade, este
trabalho oferece uma visao geral do debate sobre seguranca e soberania alimentar.
Busca-se, a partir desse cendrio, encontrar solu¢oes mais sustentaveis, que levem em
conta os problemas expostos. Para tanto, procurar—se—é responder até que ponto o
modelo de agricultura brasileiro pode ser compreendido como uma verdadeira al-
ternativa a soberania alimentar.

Primeiramente, serd apresentado um panorama geral da seguranga e soberania
alimentar, que especificard quando e por que surgiram esses conceitos. Em seguida,
abordar-se-4 o tema do desenvolvimento sustentdvel, tratando inicialmente de as-
pectos mais gerais da nogao de desenvolvimento, assim como de seu histérico, para
entdo discutir a questao da pobreza, da fome e da desnutrigao. A seguir, serd feita
uma reflexao quanto a representatividade da agricultura familiar e patronal na ques-
tao da soberania alimentar.

Na sequéncia, serao revistas algumas ideias de autores que discutem a Agroeco-
logia com base sustentdvel, e apresentados os enfoques dos principais representantes
das duas correntes que nos tltimos anos se tém dedicado ao estudo agroecolégico: a

escola norte-americana e a europeia.
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Para finalizar, serd apresentada a experiéncia da Rede Ecovida de Agroecologia,
seus principios, sua forma de trabalho e a razio pela qual se sustenta ser esta uma

experiéncia valida para o debate da seguranga e da soberania alimentar.

CONCEITUANDO SEGURANCA E SOBERANIA ALIMENTAR

O conceito de seguranga alimentar surgiu ap6s a Segunda Guerra Mundial, quan-
do mais da metade da Europa estava devastada e sem condi¢oes de produzir seu pré-
prio alimento (BELIK, 2003). Esse conceito assenta em trés critérios fundamentais:
quantidade, qualidade e regularidade no acesso aos alimentos.

Belik (2003) chama a atengao para o fato de que estd em questao o acesso aos
alimentos, o que ¢ muito diferente de sua disponibilidade. Os alimentos podem estar
disponiveis, o que, de fato, ¢ comprovado pelas estatisticas levantadas pela FAO nos
ultimos anos, mas as populactes pobres ndo tém acesso a eles, quer por problemas de
renda, quer por conflitos internos, quer ainda pela agao de monopélios ou por des-
vios. Este critério diz respeito a regularidade de acesso a alimentos; ou seja, as pes-
soas tém que ter acesso a alimentagéo, constantemente, a0 menos trés vezes ao dia.

Outro aspecto importante desse conceito diz respeito a qualidade dos alimen-
tos consumidos. Pois a alimentagao disponivel para a populagdo nao pode ocasionar
qualquer tipo de risco por contaminagao, por problemas de deterioragao ou outros,
como os decorrentes do vencimento do prazo de validade. A qualidade dos alimentos
assegura, portanto, as populagoes o direito de consumi-los de forma digna. Digni-
dade significa, pois, a possibilidade de as pessoas se alimentarem em um ambiente
limpo, dentro das normas tradicionais de higiene (BELIK, 2003). O autor chama a
atengao para certas praticas usuais, como ministrar ragoes, preparos energéticos e
outras misturas visando a combater os efeitos da desnutrigdo, praticas condenaveis
do ponto de vista da dignidade humana, pois ferem o direito do cidadao de ter acesso
a alimentos de qualidade comprovada. Hi também uma corrente de estudiosos e
militantes ambientais que consideram que, no tocante ao critério da qualidade para a
seguranga alimentar, ¢ inadmissivel o uso dos alimentos transgénicos, pois ainda nao
foi demonstrada a idoneidade desses alimentos, permanecendo a divida quanto aos
possiveis riscos para a satide de quem os consome.

Na Cdpula Mundial de Alimentagao, realizada em Roma, em 1996, o Comité
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nagoes Unidas emitiu o Comentdrio
Geral Nimero 12: O Direito Humano a Alimentagdo. Esse documento transformou-se
em um marco para as organiza¢bes de direitos humanos e um norte para a comuni-
dade internacional. Ele ressalta a obrigagao que os Estados tém, de prover o direito
a alimentagio dos cidadaos. Nesse sentido, o Comentdrio Geral Nimero 12 (1999), no

pardgrafo 15, assim se expressa:



(...) sempre que um individuo ou grupo ¢ incapaz, por razoes além de
seu controle, de usufruir do direito a alimentagdo adequada com re-
cursos a sua disposigao, os Estados teriam a obrigagao de realizar (pro-
ver) o direito diretamente. Esta obrigacdo também deve existir no caso
de vitimas de desastres naturais ou provocados por causas diversas.

Pode-se destacar, portanto, que o direito a uma alimentagao adequada e regular
nao pode depender de a¢oes de caridade e ou filantropia, mas constitui uma obriga-
¢ao do Estado, que € a representagao de nossa sociedade.

Inicia-se, com isso, o debate sobre o conceito de soberania alimentar. Na dé-
cada de 1990, falava-se de soberania alimentar como de um novo quadro politico,
uma proposta dos movimentos sociais que procuravam direcionar a agricultura e a
produgao de alimentos, pois discordavam das politicas agricolas neoliberais impostas
aos governos do mundo inteiro por organismos internacionais, como a Organizagao
Mundial do Comércio — OMC e o Banco Mundial (CAMPOS & CAMPOS, 2007).
Vankrunkelsven (2006) observa que, desde a Cipula Mundial da Alimentacao, reali-
zada em 1996, centenas de institui¢oes e organizagdes mundiais mantinham perma-
nentes discussdes, buscando uma definigao de soberania alimentar. Tais discussoes,

de acordo com o autor, resultaram na seguinte definigao proviséria:

Soberania alimentar ¢ o direito dos individuos, das comunidades, dos
povos e dos paises de definir as politicas préprias da agricultura, do tra-
balho, da pesca, do alimento e da terra. Sio politicas pablicas ecolégicas,
sociais, econdmicas e culturais, adaptadas ao contexto tnico de cada
pais. Inclui o direito real ao alimento e a produgio do alimento, o que
significa que todo mundo tem o direito ao alimento seguro, nutritivo e
adaptado a sua cultura e aos recursos para produgio de comida; a possi-
bilidade de sustentar-se e sustentar as suas sociedades (p. 1).

Este conceito destaca a relevancia da autonomia alimentar dos paises e estd
associado a geracao de empregos com ela relacionados, bem como a uma menor
dependéncia de importagoes e flutuagdes de pregos do mercado internacional (MA-
LUEF, 2000). A soberania alimentar pressupoe, por outro lado, que se procure pre-
servar a cultura e os habitos alimentares de cada pais.

Iniciou-se igualmente o debate referente a sustentabilidade, a qual, por sua
vez, incorpora conceitos ligados a preservagao do meio ambiente, a nao-utilizacao de
agrotéxicos e a producao extensiva em monoculturas. Os defensores da sustentabi-
lidade posicionam-se frontalmente contra o uso de alimentos transgénicos, devido,
principalmente, a redugao da biodiversidade nas regides onde estes sao cultivados,
a0 aumento significativo do uso de herbicidas nas plantages e a sensagao de insegu-
ranga que o consumo de tais alimentos gera nos consumidores.

Assim, os conceitos atinentes a soberania alimentar remetem a um amplo con-
junto de relagbes, com destaque para o direito que os povos tém de definir sua

politica agraria e alimentar, garantindo assim o abastecimento de suas populagoes, a



preservacao do meio ambiente e a protecao de sua produgao frente a concorréncia
de paises mais capitalizados (MEIRELLES, 2004).

Dentro da mesma perspectiva, a Via Campesina™ reconhece o papel fundamental
dos pequenos e médios produtores na manutengao de um mundo rural vivo. Esse movi-
mento critica as politicas de seguranga alimentar, porque elas se preocupam em garantir
alimentos sem se importar com sua origem e sua forma de produgao; e porque isso fa-
vorece a produgio das commodities*', contribuindo para inviabilizar a agricultura familiar,
uma vez que a mera escassez de alimentos pode ser suprida através da importagao ou da
producdo em larga escala, com as monoculturas e os confinamentos de animais.

No entender da Via Campesina, o conceito de seguranga alimentar nao ques-
tiona a qualidade dos alimentos — estes podem ser transgénicos ou ecoldgicos —
nem a padronizagdo alimentar imposta pelos conglomerados que atuam no setor
das commodities. Em contraposi¢ao, a Via Campesina amplia esse conceito e passa
a discuti-lo em conjunto com a soberania alimentar, a qual se apresenta como um
“guarda-chuva” que inclui, além da seguranga alimentar, muitos outros principios.
Assim, na Declaragdo Final do Férum Mundial sobre Soberania Alimentar (2001),

realizado em Havana — Cuba, no ano de 2001, a Via Campesina declara:

A soberania alimentar ¢ o direito dos povos de definir suas préprias
politicas e estratégias sustentdveis de produgio, distribuigdo e con-
sumo de alimentos que garantam o direito a alimentagdo para toda a
populagio, com base na pequena e média produgio, respeitando as
préprias culturas e a diversidade de modos camponeses, pesqueiros e
indigenas de producao agropecudria, de comercializagio e de gestao
dos espagos rurais, nos quais a mulher desempenha um papel funda-
mental. A soberania alimentar favorece a soberania econémica, politi-
ca e cultural dos povos. Defender a soberania alimentar é reconhecer
uma agricultura com camponeses, indigenas e comunidades pesquei-
ras, vinculadas ao territério; prioritariamente orientada a satisfagio
das necessidades dos mercados locais e nacionais.

Trazer esse conceito para a realidade brasileira implicaria reconhecer as parti-

cularidades dos diferentes povos, respeitando suas diferentes culturas, seus modos de

40 £ um movimento internacional de campesinos € campesinas, pequenos e médios produtorcs, in-
digenas, sem-terras, trabalhadores rurais, jovens rurais e mulheres rurais. O objetivo do movimento é
defender os valores e interesses bésicos de seus membros. E um movimento auténomo, sem nenhuma
filiagao partidaria, politica, econémica ou de outro tipo. As organizagoes que formam a Via Campesi-
na originam-se de 56 paises da Asia, Africa, Europa e América.

41 Sao mercadorias, principalmente minérios e géneros agricolas, produzidas em larga escala e co-
mercializadas em nivel mundial. As commodities sao negociadas em bolsas de mercadorias e, por isso,
seus pregos sao definidos, em nivel global, pelo mercado internacional. Sao produzidas por diferentes
produtores e possuem caracteristicas uniformes. Trata-se, via de regra, de produtos que podem ser
estocados por um determinado perfodo de tempo, sem que haja perda de qualidade. Caracterizam-
se também por ndo terem passado por processo industrial; ou seja, sdo geralmente matérias-primas.



producao e seus habitos alimentares, dando-lhes ferramentas que favorecam o desen-
volvimento endégeno e possibilitando-lhes conquistar, assim, sua soberania alimentar.

De acordo com Meirelles (2004), o acesso a um alimento saudéavel e de boa
qualidade é um direito universal dos povos e deve sobrepor-se a qualquer fator eco-
némico, politico ou cultural que impega sua efetivacao. Todas as pessoas devem ter
direito a um abastecimento alimentar seguro, culturalmente apropriado, em quanti-
dade e qualidade suficientes para garantir seu desenvolvimento integral.

A soberania alimentar pretende construir um novo paradigma agroalimentar, basea-
do na implementagdo do direito a alimentacao, no acesso aos recursos, numa produgao
sustentavel, priorizando os mercados e circuitos de comercializacao locais, para resolver o
problema da escassez de alimentos. Assim vista, a soberania alimentar é uma ferramenta
metodoldgica importante para analisar e compreender os fenémenos e uma estratégia
para abordar os problemas da agricultura mundial e da fome no inicio do século XXI.

As dimensbes econdmicas, sociais, politicas, culturais ¢ ambientais s3o incor-
poradas a nocao de soberania alimentar. Elas estdo vinculadas ao direito de acesso ao
alimento, a produg@o e a oferta de produtos alimentares, a qualidade sanitaria e nutri-
cional dos alimentos, a conservagao e ao controle da base genética do sistema alimentar
e as relagbes comerciais que se estabelecem em torno do alimento, entre outros.

Em uma perspectiva mais ampla, Vankrunkelsven (2006) afirma que a soberania
alimentar é um novo quadro politico, um acordo entre diversos movimentos sociais do
mundo inteiro para direcionar a produgao de alimentos e a agricultura, enfim, um novo

rumo para o discurso sobre problemas centrais, como a fome e a pobreza.

DEBATENDO O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A nogao de desenvolvimento sustentdvel, tao em voga nos dias atuais, tem sua origem
na crise técnico-cientifica instalada a partir da década de 1960. Essa nogao tem sido
discutida por diferentes grupos sociais, entre os quais “politicos, profissionais dos se-
tores publicos e privados, ecologistas, economistas, agéncias financeiras multilaterais,
grandes empresas” (ALMEIDA, 1997, p. 21). E, pois, devido a divergéncia de concep-
g¢bes que o conceito de sustentabilidade continua vago e pouco preciso.

De acordo com o mesmo autor, a ideia mais difundida quanto a sustentabilida-
de é a de que esta surge “como emergéncia de um novo projeto para a sociedade, que
seja capaz de garantir, no presente e no futuro, a sobrevivéncia dos grupos sociais e
da natureza” (p. 21). Essa ideia ganhou destaque com a publicagao, no ano de 1987,
do Relatdrio Brundtland, texto preparatério a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente (Eco — 92), conhecido no Brasil como Nosso Futuro Comum (ONU,
1999). Diz uma das partes do Relatdrio:



O atendimento das necessidades bésicas requer nio s6 uma era de
crescimento econémico para as nagdes cuja maioria da populagao é
pobre, como a garantia de que esses pobres receberdo uma parcela
justa dos recursos necessdrios para manter esse crescimento [...]. Para
que haja um desenvolvimento global sustentavel, é necessario que os
mais ricos adotem estilos de vida compativeis com os recursos ecolégi-
cos do planeta, quanto ao consumo de energia, por exemplo.

A nogao de sustentabilidade nasce, portanto, basicamente a partir do momento
em que se passa a tomar consciéncia de que o modelo de desenvolvimento vigente
causou graves crises ambientais e injustigas sociais.

Esta nogao abarca uma série de concepgoes; ela ¢, segundo Almeida (1997),
como um “guarda-chuva” que abriga desde autores criticos das nogoes de evolucio-
nismo e modernidade até defensores de um “capitalismo verde”, que buscam no
desenvolvimento sustentdvel um resgate da ideia de progresso e da crenga no avango
tecnolégico, tendo a economia como centro-motor da reprodugao das sociedades.
Esse “guarda—chuva” abriga também atores alternativos, que procuram implementar
um novo modo de desenvolvimento, que seja “socialmente justo, economicamente

vidvel, ecologicamente sustentdvel e culturalmente aceito” (p. 22).

POBREZA, FOME E DESNUTRICAQ

Na década de 1980, em decorréncia da aceleracao da globalizacao econ6mica,
assiste-se ao agravamento dos indices de fome e desnutrigiao por todo o mundo. A
fome, aliada aos processos de exclusio social, de dominagio capitalista dos fatores de
produgio, bem como do aumento dos indices de obesidade, de doengas* e de degra-
dagdo do meio ambiente, pde sob suspeita o padrao vigente de consumo alimentar e
sua relagio com a natureza.

A fome nio é somente consequéncia de uma produgio alimentar insuficiente,
mas também da marginalizagao econémica de certas populagbes (CHONCHOL,
2005, p. 3). Portanto, a prioridade nao ¢ aumentar a producao dos que ja produzem
muito, mas dar a todos os meios necessarios para produzir.

Esses trés conceitos — pobreza, fome e desnutricao —, entre os quais existe
uma forte inter-relacdo, nao tém, porém, o mesmo significado. Segundo Monteiro
(1995), a insuficiéncia de renda dificulta o acesso das familias aos bens que possam
suprir suas necessidades basicas, prioridades essas distintas de familia para familia.

Caracteriza-se uma situacao de fome quando a alimentagao didria ndo supre
a energia necessaria para sustentar o organismo e as atividades do ser humano; jd a

desnutri¢ao se manifesta por sinais clinicos que provém da inadequacao quantitativa

42 Destacam-se aqui, entre outras, algumas doengas relacionadas a fome: desnutri¢ao, escorbuto,

anemia, raquitismo, hipovitaminoses, infec¢oes e anorexia.



e ou qualitativa da dieta, ou de doengas que provocam o mau aproveitamento biol6-
gico dos alimentos ingeridos.

Assim, ¢é possivel que uma sociedade seja pobre, com problemas de acesso a
determinados bens bésicos (como educacao, satide, moradia), mas nao passe fome,
enquanto pessoas que tém renda suficiente para se alimentar e viver dignamente se
alimentam inadequadamente. Nessa perspectiva, Monteiro (1995) afirma que toda
fome leva a desnutricao, mas nem toda desnutrigao se origina necessariamente da
deficiéncia quantitativa (energética) de alimentos. Fatores como deficiéncia quali-
tativa (nutrientes) dos alimentos, higiene alimentar precaria e ocorréncia excessiva
de infecgbes levam a desnutrigao; por isso, considera-se que a desnutri¢ao esta mais
associada a pobreza do que a fome. Além da ingestao de alimentos, sao fatores que
contribuem para a proscrigao do quadro de desnutrigao global, principalmente entre
as criangas, a diversificacao e a adequagao nutricional da dieta, conhecimentos basi-
cos de higiene, condi¢oes salubres de moradia e cuidados com a satde.

Conforme dados apresentados por Menezes (2007), no Documento Final da
IIT Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, convivemos, no
Brasil, com altos indices de pobreza e fome, sendo esses indices especialmente pre-
ocupantes quando contabilizados no meio rural, onde se encontram cerca de 46%
das familias vulneréveis a fome.

Nesse caso, nao ha davida de que a grande causa da falta de acesso aos alimen-
tos, bem como da desnutrigao infantil, é o baixo nivel de renda. Hoffmann (1995)
constatou uma correlagao negativa entre a prevaléncia de retardo no crescimento na
infancia e a renda média das familias dessas criancas.

Isso nao significa, no entanto que os conceitos — fome e pobreza — possam ser
tratados como sinénimos, como muitas vezes ocorre, pois, na auséncia de dados
diretos, considera-se que as pessoas que nao tém renda suficiente para adquirir uma
cesta bdsica passam fome, ou, pelo menos, que sao vulneraveis a isso.

Embora a pobreza, a fome e as demais violagdes ao Direito Humano a Alimentacao
Adequada (obrigacao do Estado) continuem a representar um desafio a ser superado, o
tema da alimentacao e da nutricao vem sendo, nos tltimos anos, objeto de aten¢do por
parte da sociedade civil mundial e dos governos. Atualmente, a FAO conta com 191 paises
membros, comprometidos com o combate e a erradicagao da fome no mundo.

AGRICULTURA FAMILIAR® E SOBERANIA ALIMENTAR

A opgao por incluir o tema da agricultura familiar nesta segao justifica-se porque
ela tem capacidade para gerar emprego e renda a baixo custo de investimento e, princi-
palmente, para produzir alimentos a menores custos e com menores danos ambientais.

A inseguranca alimentar, nao apenas no Brasil, mas, de um modo geral, nos

paises do hemisfério Sul, encontra-se associada ao acelerado processo de degradagao

43 Tema desenvolvido no capitulo 5 desta publicagao.



das bases econémicas, sociais, bioldgicas e culturais da agricultura familiar ocorrido
nas ultimas décadas.

O pacote tecnolégico da modernizagdo agricola adotado no Brasil na década
de 1960 trouxe consigo uma crescente redugao da biodiversidade agricola e alimen-
tar. Segundo Meirelles (2004, p. 2), esse modelo, “baseado no cultivo de varieda-
des genéticas de alta produtividade, na utilizagao de insumos quimico-sintéticos, na
mecanizagao e no recurso a fontes nao renovaveis de energia”, foi responsavel pela
crescente deterioragao dos sistemas agricolas.

Arespeito da soberania alimentar, o autor salienta o impacto paradoxal desse mode-
lo: a0 mesmo tempo em que ele permitiu aumentar a producao de alimentos em todo o
mundo, dados da FAO demonstram que também cresceu o nimero de famintos. Fatores
como “concentracao da terra, éodo rural, descapitalizagao da agricultura, incremento
dos monocultivos, erosao dos solos” podem explicar esse contrassenso (p. 2).

Nas tltimas décadas, a falta de incentivos a agricultura familiar teve influéncia
direta na sucessao das familias, pois os jovens foram deixando cada vez mais o meio
rural, muitas vezes influenciados pelos préprios pais, em busca de melhores condi-
g¢oes de vida, principalmente nos grandes centros urbanos.

Conforme dados divulgados por Guanziroli & Cardim (2000), na pesquisa Novo re-
trato da agricultura familiar: o Brasil redescoberto, realizada em parceria com INCRA/FAO,
foi constatado que, no Brasil, existiam cerca de 4,9 milhes de iméveis rurais cadastrados,
ocupando uma drea aproximada de 354 milhoes de hectares. Desse total, cerca de 4,2
milhGes eram estabelecimentos familiares, em uma 4rea de 107,8 milhdes de hectares, re-
presentando 30,5% da drea total e 85,2% dos estabelecimentos. Responséveis por 37,9%
do Valor Bruto da Produgao agropecuaria nacional, os estabelecimentos familiares haviam
recebido apenas 25,3% do financiamento destinado a agricultura.

Os autores destacam ainda que os agricultores familiares brasileiros

(...) produzem 24% do Valor Bruto da Produgio total da pecudria de
corte, 52% da pecudria de leite, 58% dos suinos e 40% das aves e ovos
produzidos. Em relacao a algumas culturas temporarias e permanen-
tes, a agricultura familiar produz 33% do algoddo, 31% do arroz, 72%
da cebola, 67% do feijao, 97% do fumo, 84% da mandioca, 49% do
milho, 32% da soja, 46% do trigo, 58% da banana, 27% da laranja,
47% da uva, 25% do café e 10% da cana-de-agucar (p. 31-2).

Verifica-se, pois que os nimeros da agricultura familiar brasileira sao muito
positivos quando relacionados aos investimentos estatais ali aplicados, resultando na
produgao da maior parte do alimento consumido no Brasil. E, quando o assunto ¢é
agricultura familiar na regiao Sul do Brasil, os nimeros, segundo os mesmos autores,
sdo ainda mais impressionantes:

Entre as cinco regides, os agricultores familiares da regido Sul sao os
que mais se destacam pela sua participagio no Valor Bruto da Produ-
¢ao regional, sendo responsaveis por 35% da pecudria de corte, 80%
da pecudria de leite, 69% dos suinos, 61% das aves, 83% da banana,



43% do café, 81% da uva, 59% do algodio, 92% da cebola, 80% do
feijao, 98% do fumo, 89% da mandioca, 65% do milho, 51% da soja
e 49% do trigo produzido na regiao (p. 32).

Para Santos (2001), a agricultura familiar ainda ¢ a forma preponderante de
produgdo agricola em vérias dreas do pais; ¢ também a condicao fundamental para
que haja uma sobrevida para a economia da grande maioria dos municipios brasi-
leiros. Ela ¢, portanto, o principal agente propulsor do desenvolvimento comercial
e, consequentemente, dos servicos nas pequenas e médias cidades do interior do
Brasil. Se devidamente apoiada por politicas piblicas e ancorada em iniciativas locais,
pode transformar-se no grande potencializador de um desenvolvimento descentrali-
zado e voltado para uma perspectiva de sustentabilidade.

Prosseguindo, Santos afirma que o desenvolvimento e o fortalecimento da agri-
cultura familiar se darao pela implementacao de diversas iniciativas que deverao estar
interligadas, para que possam produzir os efeitos desejados. Mas a agao estatal nao
se esgota na disponibilizagao de recursos para crédito de custeio; ¢ fundamental que
se agilizem os procedimentos das linhas de crédito, “assim como a reformulacao de
toda a infraestrutura produtiva e social, para atender as necessidades da agricultura
familiar de forma que possa ter facilitado o seu acesso aos mercados” (p. 230).

Portanto, as politicas de apoio a agricultura familiar devem contemplar também
as atividades nao-agricolas (agroindustria, turismo rural), atividades com potencial
de geracao de renda e ocupagao, bem como priorizar investimentos publicos que
garantam servigos de pesquisa, assisténcia técnica, extensao rural e outros, sempre
comprometidos com a sustentabilidade.

Sem duvida, a agricultura familiar possui um potencial consideravel como al-
ternativa a soberania alimentar brasileira, mas requer, como ja se destacou, que ela
seja apoiada por um conjunto de iniciativas e politicas de fortalecimento. Segundo
Santos, essas iniciativas estao condicionadas a acdo sindical e a planos de desenvol-
vimento baseados em mercados locais; e “este conjunto de proposi¢oes deve estar
articulado a uma politica de produgio de alimentos e soberania alimentar da popu-
lacao brasileira, como parte integrante da estratégia de desenvolvimento” (p. 230).

AGRICULTURA PATRONAL* PARA AS COMMODITIES OU SOBERANIA ALIMENTAR?

De acordo com Campos & Campos (2007), foi na década de 1980, com im-
plantagdo das politicas neoliberais e a expansao do capital no campo, que o Brasil
adquiriu uma nova forma de produgao — o agronegécio —, centrada principalmente

na produgao de commodities. E € assim que as atividades agropecudrias vém sendo cada

44 O termo agricultura patronal, ou agricultura de escala, ou agricultura empresarial, designa os grandes
empreendimentos agropecuarios destinados a produgao em larga escala que trabalham com uma eco-
nomia de escala; eles tém como caracteristicas a separagao total entre gestao e trabalho, a organizagao
descentralizada e a énfase na especializagao (monocultura).



vez mais controladas por conglomerados econémicos que atuam em escala mundial,
determinando o qué, quanto, como e onde deve ser produzido e comercializado no
tocante a produtos de origem vegetal e animal.

Foi através do uso da terra e dos recursos naturais que o agronegécio se tem
mantido entre as atividades mais lucrativas nos tltimos anos e que ele segue em franca
€xpansao neste novo milénio. Ao mesmo tempo, nestes altimos anos, os movimentos
sociais e ambientais comegaram a unir forgas, motivados tanto por um inimigo comum,
0 agronegdcio, quanto por um objetivo convergente, a luta pela soberania alimentar.

Campos & Campos trazem a tona o paradoxo de que, quanto mais cresce o
agronegécio, mais faltam alimentos para o povo. Tanto isso ¢ verdade que no Brasil,
grande exportador de alimentos, milhares de pessoas passam fome. A explicagao para
o paradoxo ¢ a falta de acesso a esses alimentos, pois a maior parte do que é produ-
zido pelo agronegécio no pais ¢ exportada na forma de commodities.

O agronegécio, segundo os autores supracitados, ¢ uma forma de territoriali-
zagao do capital no campo, que se concretiza no dominio do mercado de insumos,
das técnicas e tecnologias da produgao, dos sistemas de financiamento, das inddstrias
de beneficiamento, dos sistemas de transporte e das redes de comercializagdo. Além
disso, esses grupos exercem poder e influéncia sobre 6rgaos internacionais como a
Organizagao Mundial do Comércio (OMC), que define regras para o comércio de
produtos agricolas no mundo.

Campos & Campos observam que, quando se analisa 0 meio rural brasileiro, se
verifica que, realmente, nas tltimas décadas, ocorreram grandes transformacoes, que se
evidenciam na paisagem, na configuragao territorial, na dindmica social, enfim, no es-
pago. De acordo com Almeida & Navarro (1997) e Leite (2001), essas transformagoes
ocorreram a partir da década de 1960, quando o Brasil se viu envolvido num processo
de modernizagao — orientado pelo exclusivo propésito de viabilizar o desenvolvimento
da industria no pais e subsidiado por uma politica de farta distribuicao de crédito as
atividades primdrias —, que objetivava a geragao de constantes e crescentes excedentes,
mas que trouxe consigo graves consequéncias em termos de degradacao ambiental.

Um dos indicadores do avango do agronegécio ¢ o aumento da produgao de
graos destinada principalmente a exportacao e centrada nas maos da agricultura pa-
tronal. A produgao brasileira de graos na safra 2007/2008, conforme a Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB, 2008), foi de 143,87 milhoes de toneladas,
com um crescimento de 12,12 milhdes de toneladas, ou seja, 9,2% em relagio a safra
obtida em 2006/2007. Essas produgoes foram fruto do uso intensivo de herbicidas e
adubos e da elevada mecanizagao das lavouras.

Outro indicador do avango do agronegécio ¢ o crescimento de sua participacao
no PIB nacional. De fato, conforme a Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA, 2007), o agronegécio fechou o ano de 2007 com um Produto Interno Bruto
(PIB) recorde de R$ 611,8 bilhdes, valor que significa um crescimento de 7,89% em
relacao ao ano de 2006 e representou 23,07% do PIB brasileiro em 2007 (CNA, 2007).



Esse avango, todavia, nao ocorre de maneira harmoénica, ja que o crescimento é
marcado por muitos contrassensos, entre os quais 0 aumento da inseguranga alimen-
tar e da desigualdade social, a exacerbagao dos contlitos no campo e a intensificagao
da destruicao ambiental. Tanto no Brasil como em outras partes da América Latina,
observa-se uma situacao surreal em que se produzem e se exportam alimentos, en-
quanto grande parte da populagdo encontra dificuldade para se alimentar.

Outra consequéncia da expansao do agronegécio, que no Brasil ¢ apoiado princi-
palmente pela agricultura patronal, sio os desertos verdes®. A exploragio descontrolada,
sem qualquer compromisso com a sustentabilidade dos recursos naturais, tem causado
impactos ambientais irreversiveis. A soja, por exemplo, principal produto de exportagao
brasileiro, ¢ também a principal responsavel pela destrui¢ao de biomas no pais, dos quais
os mais atingidos sao o Cerrado e a Amaz6nia (CAMPOS & CAMPOS, 2007).

Nos tdltimos anos, o Pampa vem igualmente sofrendo com o avango descontro-
lado dos desertos verdes provocados pelas monoculturas arbéreas. As monoculturas,
sejam quais forem, reduzem a biodiversidade de fauna e flora, geram desequilibrios
ambientais, provocam efeitos negativos no clima, nos recursos hidricos e nos solos,
além de alterarem significativamente a paisagem e a identidade local (BUCKUR 2006).

Como, entao, falar em soberania alimentar, num pais em que se transformam
continuamente produtos agricolas em commodities, reguladas pelas regras de mercado
(“produzir para quem paga mais”), colocando em risco o abastecimento alimentar das
populacdes, a diversidade alimentar dos povos e a preservagao da biodiversidade.

A construgao da soberania alimentar no Brasil, conforme Campos & Campos
(2007), passa prioritariamente pela realizacao de “uma verdadeira reforma agraria
e pela implementacao de uma politica agricola voltada para atender as necessidades
alimentares da populagio respeitando a enorme diversidade cultural e os varios ecos-
sistemas do pafs”. Sabe-se que isso nao ¢ algo simples, pois contraria ndo somente
o direito de propriedade do sistema capitalista, sendo também interesses politicos*
e econdmicos*’ de grupos nacionais e internacionais que hoje sao hegeménicos no

Estado brasileiro; e sabe-se que este ¢ o alicerce da expansao do agronegécio.

45 Sdo imensas propriedades monocultoras, desenvolvidas mediante alta tecnologia, mecanizagio,
uso intensivo de agrotéxicos e de sementes transgénicas e a contratagio de pouca mao de obra, a bai-
xos saldrios. Voltados para a exportagio, os desertos verdes vém crescendo com base, principalmente,
na produgio de eucalipto, soja e cana-de-agticar e tém-se expandido por diversas regiées do Brasil.
46 Politicamente, o agronegdcio se fortalece construindo uma rede de parlamentares de distintos par-
tidos politicos (Bancada Ruralista). Também investe em campanhas politicas, com o objetivo de obter
apoio politico que possibilite alterar legislagoes, aprovar medidas governamentais e projetos favoraveis
ao setor, além de contar com amplo leque de politicos atuando como porta-vozes de seus interesses.
47 Economicamente, o avango do agronegécio conta com grande suporte do Estado, que, além de
viabilizar infraestrutura, canaliza para as atividades produtivas integradas ao agronegécio a maior parte

dos financiamentos destinados ao meio rural.



Sintetizando este tépico, conclui-se que, embora a agricultura patronal alcance
uma produgio em escala, esta ndo leva em conta os principios bésicos da soberania
alimentar. No tépico que segue, serd abordada a Agroecologia como uma possivel
alternativa na busca pela sustentabilidade e pela soberania alimentar.

AGROECOLOGIA E SUSTENTABILIDADE

Prop&e-se, como préximo passo, discutir a Agroecologia como um processo
com base cientifica destinado a apoiar a transigao dos atuais modelos da agricultura
rumo a um desenvolvimento rural mais sustentavel. Servem com ponto de partida,
por um lado, as ideias de Altieri (1989), que fundamenta a Agroecologia no conceito
de agroecossistemas como unidades de anilise, com o propésito de proporcionar ba-
ses cientificas para sustentar a transigao do atual modelo de agricultura convencional
para estilos de agricultura sustentavel; por outro, as ideias de Gliessman (2000), que
define o enfoque agroecoldgico a partir dos principios e conceitos da Ecologia, num
desenho de agroecossistemas sustentaveis.

Assim como a nogao de sustentabilidade, discutida acima, o termo Agroecologia
sugere uma série de definigoes. Ela é muitas vezes designada como disciplina agro-
ecolégica, outras, como agricultura sem agrotéxicos, ou, ainda, como abordagem
agricola sustentdvel; e tem sido apontada como meio para a construcao de um novo
padrao de producao agropecudrio.

Podem-se destacar, conforme Moreira & Carmo (2004), duas correntes que, nos
dltimos anos, se tém dedicado ao desenvolvimento da Agroecologia: a norte-americana
e a europeia. Ambas possuem suas raizes na América Central, mais precisamente, no
México, fundamentadas no legado tedrico de Angel Palerm e Afrain Hernadez Xolocozi.

A escola norte-americana ¢ basicamente representada por Gliessman (2000),
para quem a Agroecologia deriva da Ecologia e da Agronomia, que tiveram “cruzamen-
tos férteis”, em 1920, no campo da ecologia dos cultivos e, depois, em 1930, quando
alguns ecologistas propuseram o termo Agroecologia para designar a ecologia aplicada a
agricultura. Outro autor que se destaca com seus trabalhos nesta escola é Altieri (1989),
segundo o qual “o uso contemporaneo do termo Agroecologia data dos anos 70, mas a
ciéncia e a prética da Agroecologia tem a idade da prépria agricultura” (p. 25).

Na escola espanhola, destaca-se como autor central Sevilla-Guzman (2001),

segundo o qual a Agroecologia pode ser definida como

(...) o manejo ecoldgico dos recursos naturais através de formas de
agdo social coletiva, que representem alternativa ao atual modelo de
manejo industrial dos recursos, mediante propostas sugeridas de seu
potencial endégeno. Tais propostas pretendem um desenvolvimento
participativo desde a produgo até a circulagio alternativa de seus pro-
dutos agricolas, estabelecendo formas de produgio e consumo que
contribuam para encarar a atual crise ecoldgica e social (p. 11).



Casado, Sevilla-Guzman & Molina (2000) acreditam em uma Agroecologia ba-
seada em principios da sustentabilidade e defendem a ideia de que as estratégias de
desenvolvimento rural sustentavel fundamentadas na Agroecologia devem ocorrer
de forma endégena, através do fortalecimento dos mecanismos de resisténcia ao dis-
curso da modernidade agréria. De acordo com os autores, esse desenvolvimento nao
¢ hegemonico para todas as comunidades rurais; pelo contrério, a sustentabilidade
e as estratégias de desenvolvimento devem ser definidas a partir da participagao e da
identidade de cada localidade.

Assim, segundo Caporal & Costabeber (2004, p. 52), “a construgao de principios
agroecolégicos deve assentar-se na busca de contextos de sustentabilidade crescente”,
alicergados em algumas dimensoes bdsicas, quais sejam, a ecolégica, a econémica, a
social, a cultural, a politica e a ética. E, para que haja um desenvolvimento justo para
todos, essas dimensdes devem ser concretizadas e, mais do que isso, inter-relacionadas.

Meirelles (2004) assevera que as iniciativas agroecoldgicas de criagao de bancos
de sementes varietais pelas familias agricultoras, a conservagao de recursos naturais e
a producao de alimentos “limpos”, juntamente com a articulagao de novas redes de
distribui¢ao e consumo de alimentos, sao condiges indispensaveis para garantir o
acesso a alimentos de qualidade para todos. E, como ja vimos, o acesso ao alimento
¢ um problema central para se alcangar a soberania alimentar.

Percebe-se que a Agroecologia defendida pelos autores supracitados se preocu-
pa em investigar tanto os ciclos minerais, as transformacoes energéticas e os proces-
sos biolégicos quanto as relaces socioeconémicas. £ de fundamental importancia,
portanto, deixar de maximizar a producao de uma atividade em particular e passar
a otimizar o agroecossistema como um todo. Muda-se, assim, a énfase em uma pes-
quisa agropecudria direcionada a disciplinas e atividades especificas, para tratar de
interagdes complexas entre pessoas, culturas, solos e animais.

Por fim, segundo Rossetti & Bem (2006), as tecnologias agricolas tradicionais
contribuem para a geracao de novos conhecimentos orientados ao desenvolvimento de
uma agricultura com bases ecolégicas, mas estas nao devem ser entendidas como um
retorno romantico a tecnologias “primitivas” de baixo rendimento. “A prépria agroe-
cologia ndo cria obstaculos para o avango cientifico e o progresso tecnoldgico” (p. 20).

A EXPERIENCIA DA REDE ECOVIDA DE AGROECOLOGIA

Nesta secao, apresentam-se dados da experiéncia desenvolvida pela Rede Eco-
vida de Agroecologia, grupo que abrange os trés estados do Sul do Brasil, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parana.

As redes de varejo de alimentos mundiais praticam uma forte concentragao, alon-
gam canais de distribuicao, desestruturam redes locais de abastecimento e padronizam
o consumo, limitando nossa dieta alimentar. Infelizmente, essa é uma tendéncia tanto
nacional quanto internacional e, cada vez mais, as grandes redes de supermercados e

canais de exportagao estao centralizando a comercializagao dos produtos organicos.



Na Europa, as lojas especializadas e as feiras tém sido o principal meio de co-
mercializagao dos produtos organicos. Entretanto, grandes cadeias de supermerca-
dos, como o Carrefour, na Franga, o Esselunga, na Itilia, e Sainsbury, na Inglaterra,
“estdo abocanhando uma fatia cada vez maior de mercado, revelando a tendéncia do
futuro” (TAGLIARI, 20067, p. 18).

Contrariando essa tendéncia, a Rede Ecovida de Agroecologia surge no fim da
década de 1990, com a integragao de dezenas de organizagdes que tém na promogao
da Agroecologia seu objetivo central. Trata-se de um espago de articulagao entre
agricultores familiares e suas organizagoes de assessoria — pessoas envolvidas com a
produgdo ou simpatizantes —, de processamento, de comercializagio e de consumo
de alimentos ecoldgicos. Esta rede trabalha com principios e objetivos bem definidos
e tem como metas fortalecer a Agroecologia em seus mais amplos aspectos, disponi-
bilizar informagdes entre os envolvidos e criar mecanismos legitimos de geragao de
credibilidade e de garantia dos processos desenvolvidos por seus membros.

A Ecovida ¢ atualmente formada por aproximadamente 200 grupos de agricul-
tores dos estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, abrangendo cerca de
170 municipios. Participam, além destes, 10 cooperativas de consumidores de produ-
tos ecolbgicos e 20 ONGs. As unidades operacionais da Rede sao os Nicleos Regionais,
hoje num total de 24, contando com mais de 100 feiras livres ecolégicas e outras for-
mas de comercializagao. Os Nucleos Regionais, assim como a prépria Rede, sao forma-
dos por grupos de agricultores, de consumidores e por entidades de assessoria. A Rede
Ecovida é uma articulagio aberta, e esses nimeros estao em constante crescimento.

Os membros da Rede Ecovida de Agroecologia tém buscado o mercado lo-
cal como ponto de escoamento de sua producao. Conforme Meirelles (2004), a
Rede destaca o mercado local ndo unicamente como uma localizagao geografica, mas
também como um processo de comercializagio que busca: (1) facilitar o acesso ao
alimento ecoldgico (democratizar, popularizar e massificar o consumo de produtos
ecoldgicos); (2) reduzir a distincia entre produtores e consumidores, estabelecendo
relagbes solidérias; (3) valorizar os servigos socioambientais gerados; (4) comparti-
lhar os beneficios da comercializagao entre os envolvidos; (5) proporcionar a coope-
racdo, a transparéncia e a complementaridade entre os envolvidos; e (6) promover a
crescente inclusao dos agricultores e consumidores no mercado.

No entendimento de Meirelles, um mercado pautado por esses principios per-
mite o escoamento de uma producao diversificada baseada em recursos genéticos
nativos, uma melhor remuneracao para o agricultor, precos mais acessiveis ao consu-
midor e baixos custos operacionais. Mercados como estes permitem que uma maior
parcela da renda gerada na agricultura seja retida pelo agricultor, aumentando sua
capacidade de consumo e contribuindo para a soberania alimentar.

E na busca da construcio de relagges de mercado nesses moldes que a Rede
Ecovida tem estimulado a construcao de uma Rede Solidéria de Producao e Circu-

lagao de Produtos Ecoldgicos. As células de comercializagao dessa Rede sao funda-



mentalmente feiras livres, cooperativas de consumidores, mercados institucionais,
pontos de abastecimento popular, pequenas lojas e comerciantes.

Em meados de 2006, algumas associagbes e cooperativas articularam-se para criar
um sistema de comercializagao, historicamente o principal gargalo da Rede. Apés algumas
reuniGes que envolveram dezenas de organizacoes da Rede Ecovida e outras instituigoes
promotoras da Agroecologia, nasceu o Circuito Sul de Circulagio de Alimentos da Rede
Ecovida, apresentado abaixo, que conta hoje com a participacao de entidades do Rio
Grande do Sul, de Santa Catarina, do Parand e de Sao Paulo (MAGNANTI, 2008).
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Conforme Magnanti (2008), o principal objetivo do circuito ¢ manter os mer-
cados locais abastecidos com diversidade, quantidade e qualidade durante todo o
ano. O circuito funciona com base em sete estacdes-ntcleos e dez subestacoes e é
gerido, desde as primeiras vendas, por principios que o diferenciam dos mecanismos
convencionais de acesso ao mercado.

Entre os principios do circuito enfatizados pelo autor, destacam-se trés, que
sdo bésicos: (1) todos os produtos ofertados para comercializagao devem ser de ori-
gem ecoldgica, ser certificados pelo selo da Rede Ecovida e ser, necessariamente,
oriundos da agricultura familiar, o que privilegia a seguranga alimentar de produtores
e consumidores; (2) todas as organizagoes, além de vender, devem comprometer-se

a comprar das demais organizagoes do circuito, garantindo a troca e aumentando a



diversidade de produtos ofertados; e (3) a valoragao dos produtos ¢ feita de forma
justa e transparente, e é reavaliada periodicamente, com o intuito de proporcionar ao
agricultor uma remuneracao justa e, a0 mesmo tempo, de oferecer os produtos por
um valor acessivel aos consumidores.

Enfim, um dos principais desafios do circuito ¢ sua integragao em projetos
institucionais como o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e o Programa Na-
cional de Alimentacao Escolar (PNAE), propiciando ao publico beneficidrio o acesso
a alimentos de qualidade comprovada e contribuindo para a seguranca e a soberania

alimentar de agricultores e consumidores.

CONSIDERACOES FINAIS

Segundo a FAO, quase um bilhao de pessoas passam fome no mundo. E as ditas
commodities nao passam, na verdade, de mercadorias com valor de troca especulativo,
com o Unico intuito de gerar lucros sem qualquer preocupagao com a necessidade de
alimentar as pessoas. Assim sendo, ou se muda a matriz produtiva de bens, especial-
mente a da produgao agropecudria, democratizando a terra e priorizando a producao
sustentavel, ou se estard inviabilizando a vida saudéavel no planeta. Propoe-se, entdo,
o conceito de soberania alimentar, que leva em conta a capacidade do Estado de se
sustentar e de sustentar suas sociedades, incluindo o direito ao alimento (e a produ-
¢ao do alimento) seguro, nutritivo e adaptado a sua cultura.

A agricultura familiar, ao contrario da agricultura patronal, possui um potencial
consideravel como alternativa a soberania alimentar brasileira. Assim como a Agro-
ecologia, que estd destinada a apoiar a transigio dos atuais modelos da agricultura
rumo a um desenvolvimento rural mais sustentdvel, este tem no Brasil suas raizes
fortemente centradas na agricultura familiar e constitui a melhor alternativa na busca
pela sustentabilidade e na concretizacao dos principios da soberania alimentar.

Em suma, o capitalismo mundial concentra cada vez mais nas maos de alguns
o poder e a riqueza, aumentando a degradacao ambiental e as desigualdades sociais.
Para garantir a soberania alimentar, é mister potencializar as bases sociais e econdmi-
cas, apoiar a educacdo com investimentos estatais em ciéncia, tecnologia, assisténcia
técnica, qualificagdo profissional e preservacao ambiental, consolidando as bases sus-
tentaveis do desenvolvimento e da soberania no pais. O Brasil nao pode esperar, pois

“quem tem fome tem pressa”.

REFERENCIAS

ALMEIDA, J. A problemitica do desenvolvimento sustentavel. In: BECKER, D. E.
(Org.). Desenvolvimento sustentdvel: necessidade e/ou possibilidade? Santa Cruz do Sul:
EDUNISC, 1997. p. 17-26.



ALMEIDA, ].; NAVARRO, Z. (Orgs.). Reconstruindo a agricultura: ideias ¢ ideais na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 1997.
ALTIERI, M. A. Agroecologia: as bases cientificas da agricultura alternativa. 2. ed. Rio
de Janeiro: AS-PTA, 1989.

BELIK, W. Perspectivas para seguranga alimentar e nutricional no Brasil. Saiide ¢ So-
ciedade, Sao Paulo, USPE, v. 12, n. 1, p. 12-20, jan.-jun. 2003.

BUCKUR L. A monocultura com eucaliptos e a sustentabilidade. 2006. Disponivel em:
<http://defesabiogaucha.org/textos/texto11.pdf>. Acesso em: 20 out. 2007.
CAMPOS, C. S. S.; CAMPOS, R. S. Soberania alimentar como alternativa ao agro-
negécio no Brasil. Revista Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales, Barcelona, Univer-
sidad de Barcelona, v. 11, n. 245, ago. 2007. Disponivel em: <http://www.ub.es/
geocrit/sn/sn-24568 htm>. Acesso em: 17 ago. 2008.

CAPORAL, E. R.; COSTABEBER, ]. A. Agroecologia: aproximando conceitos com a
nogao de sustentabilidade. In: RUSCHEINSKY, A. (Org.). Sustentabilidade: uma pai-
xao em movimento. Porto Alegre: Sulina, 2004. p. 46-61.

CASADO, G. G, SEVILLA—GUZMAN, E.; MOLINA, M. G. Introduccion a la agroeco-
logia como desarrollo rural sostenible. Madrid: Mundi-Prensa, 2000.

CHONCHOL, J. A soberania alimentar. Estudos Avangados, Sao Paulo, USE v. 19, n.
55, p. 33-48, 2005.

CMMAD — COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVI-
MENTO. Nosso Futuro Comum. Rio de Janeiro: Ed. da FGV, 1988.

CNA — Confederacao da Agricultura e Pecudria do Brasil. Relatdrio de atividades 2007 .
Brasilia: 2007. Disponivel em: <http://www.cna.org.br/>. Acesso em: 19 set. 2008.
CONAB — COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO. Acompanhamento da
safa brasileira: Graos — Safra 2007/2008. Décimo segundo levantamento, setembro
de 2008. Disponivel em: <http://www.conab.gov.br/conabweb/download/safra/es-
tudo_safra.pdf>. Acesso em: 20 set. 2008.

FORUM MUNDIAL SOBRE SOBERANIA ALIMENTAR. Declaragao Final. Havana,
2001. Disponivel em: <http://www.forumsocialmundial.org.br/dinamic/por_pcf
Alimentar_ DE.php>. Acesso em: 8 jun. 2009.

GLIESSMAN, S. R. Agroecologia: processos ecolbgicos em agricultura sustentével.
Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2000.

GUANZIROLI, C. H.; CARDIM, S. E. de C. S. (Coords.). Novo retrato da agricultura
familiar: o Brasil redescoberto. Brasilia: Projeto de Cooperagao Técnica INCRA/FAO,
2000.

HOFFMANN, R. Pobreza, inseguranga alimentar e desnutrigao no Brasil. Estudos
Avangados, Sao Paulo, USPE, v. 9 n. 24, p. 159-72, 1995.

LEITE, S. (Org.). Politicas piiblicas e agricultura no Brasil. Porto Alegre: Ed. da UFRGS,
2001.

MAGNANTI, N. J. Circuito Sul de Circulagao de Alimentos da Rede Ecovida de

Agroecologia. Revista Agriculturas: Experiéncias em Agroecologia. AS-PTA — Asses-



soria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa. Rio de Janeiro, v. 5, n. 2, p.
26-9, jun. 2008.

MALUEF, R. O novo contexto internacional do abastecimento e da seguranca ali-
mentar. In: BELIK, W; MALUF, R. Abastecimento e seguranga alimentar. Campinas:
UNICAME, 2000. p. 37-63.

MEIRELLES, L. Soberania alimentar, agroecologia e mercados locais. Revista Agricul-
turas: experiéncias em agroecologia: AS-PTA — Assessoria e Servigos a Projetos em
Agricultura Alternativa. Rio de Janeiro, v. 1, n. 0, p. 11-4, set. 2004.

MENEZES, E A. da E (Coord.). In: CONFERENCIA NACIONAL DE SEGU-
RANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 3, 2007. Por um desenvolvimento sustentdvel
com soberania e seguranga alimentar e nutricional. Documento Final. 2007. Disponivel
em: <www.fomezero.gov.br/arquivos/documento20final.pdf>. Acesso em: 13 out.
2008.

MONTEIRO, C. A. A dimensao da pobreza, da fome e da desnutrigio no Brasil.
Estudos Avangados, Sao Paulo, USE, v. 9, n. 24, p.195-207, 1995.

MOREIRA, R. M.; CARMO, M. S. Agroecologia na construcao do desenvolvimento
rural sustentével. Agriculturas Sdo Paulo, Sao Paulo, v. 51, n. 2, p.37-56, jul.-dez. 2004.
Disponivel em: <http://www.ica.sp.gov.br/out/publicacoes/pdf/asp-2-04-4.pdf>.
Acesso em: 8 jun. 2009.

ONU — Comentdrio Geral Niimero 12: O Direito Humano a Alimentagdo (art.11). Trad. de
José Fernandes Valente. 1999. Disponivel em: <http://www.abrandh.org.br/down-
loads/Comentario12.pdf>. Acesso em: 8 set. 2008.

ROSSETTI, E. K.; BEM, J. S. A agroecologia no estado do RS: perspectivas e resultados
no Rio Grande do Sul (2002 a 2004). 2006. Disponivel em: <http://www.nead.
gov.br/tmp/encontro/cdrom/gt/2/Eraida%20Kliper%20Rossetti.pdf>. Acesso em:
5 jun. 2007.

SANTOS, M. J. Projeto alternativo de desenvolvimento rural sustentavel. Estudos
Avangados, Sao Paulo, USE v. 15, n. 43, p. 225-38, 2001.

SEVILLA-GUZMAN, E. As bases sociolégicas. In: ENCONTRO INTERNACIO-
NAL SOBRE AGROECOLOGIA E DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTA-
VEL, 1, 2001, Botucatu. Anais. CD-ROM, v. 1.

TAGLIARI, P S. Situagdo atual e perspectivas da agroecologia. Disponivel em: <http://
www.cnpsa.embrapa.br/pnma/pdf_doc/2-paulotagliari.pdf>. Acesso em: 10 jun.
2007.

VANKRUNKELSVEN, L. Soberania alimentar: por uma democracia nos sistemas locais de
alimentos. 2006. Disponivel em: <http://www.fetrafsul.org.br/downloads/Artigos-
Cronicas/Soberania_Alimentar.pdf>. Acesso em: 8 set. 2008.



8 — METODOLOGIAS PARTICIPATIVAS E SISTEMATIZACAQ DE EXPERIENCIAS

Rumi Regina Kubo™®

INTRODUCAQ

As motivagoes para o presente texto relacionam-se a duas questdes interdepen-
dentes: as metodologias participativas e a sistematizagao de experiéncias. A opgao por
abordar esses assuntos no ambito do tema da agricultura e da sustentabilidade deve-se
ao fato de que, embora essa temética se relacione ao meio ambiente e a seu manejo, ela
se apresenta conectada as esferas social, econdmica e politica”. Ainda que o foco do
tema possa ser o individuo, isso somente faz sentido se ele for pensado em uma dimen-
sao de grupo ou de seres que tém uma relagao de interdependéncia. Portanto, enquan-
to ser que integra uma coletividade, o individuo atua sobre essa coletividade. Conforme
Foladori & Taks (2004, p. 332), “a forma de conceber a natureza, e os problemas que
a natureza impde, nao podem ser isolados dos agentes que criam essa consciéncia”, o
que justifica sua abordagem na perspectiva da participagao.

Obviamente, hd uma gama muito grande de formas de pensar essa interde-
pendéncia, o que nos conduz a indagar como se dao as relagoes entre o individuo e
seu grupo. Resumidamente, pode-se considerar que, em determinadas sociedades,
os preceitos do grupo sobredeterminam os atos do individuo; e que, em outras, as
vontades individuais sobrepujam os preceitos grupais. Podemos considerar que, em
todas as sociedades, ambos os formatos de interagao se fazem presentes, mas que
uma ou outra das formas predomina, de acordo com a ideologia que perpassa deter-
minado grupo ou sociedade (Dumont, 1992).

Na sociedade ocidental moderna, pode-se detectar a crescente preeminéncia
do individuo sobre o grupo™. O que o tema da sustentabilidade questiona, nesse
caso, sao os limites dessa ideologia, pela qual o individuo predomina sobre o grupo,
uma vez que se parte da premissa de que existe uma interdependéncia entre os in-
dividuos de uma sociedade. Trata-se de um debate amplo, mas que nao serd objeto

deste texto; para os objetivos da temdtica do presente livro, questiona-se a necessi-

48 Bidloga e doutora em Antropologia Social pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul; pes-
quisadora colaboradora do Niicleo de Estudos em Desenvolvimento Rural Sustentével e Mata Atlan-
tica (DESMA — wmvufrgs.br/dcsma); técnica do Herbéario ICN/UFRGS.

49 Cf. a abordagem sistémica explanada no capitulo 4 desta publicagao.

50 Para tais afirmagcdes, ¢ sempre necessario ter em mente que, apesar de uma das formas de interacao
ser hegemonica, ambas se fazem presentes.



dade de aperfeigoar metodologias que privilegiem o grupo, tanto na perspectiva da
pesquisa quanto na da intervengao social.

Lane (1984), em uma revisao das teorias relacionadas a grupos, consultando
autores que sao referéncias no tema, como Kurt Lewin, René Loureau, Georges La-
passade, Enrique Pichon-Rivi¢re, Fernandes Calder6n e Cohen de Govia, identifica

diferentes conceitos de grupo e afirma:

Podemos perceber, por esta revisio de teorias sobre o grupo, uma
postura tradicional onde sua fungdo seria apenas a de definir papéis e,
consequentemente, a identidade social dos individuos, e de garantir
sua produtividade, pela harmonia e manutengio das relaces apre-
endidas na convivéncia. Por outro lado, temos teorias que enfatizam
o cardter mediatério do grupo entre individuos e a sociedade, enfa-
tizando o processo pelo qual o grupo se produz; sio abordagens que
consideram as determinantes sociais mais amplas, necessariamente
presentes nas relagdes grupais (p. 20).

Esta analise inicial leva-nos a questionar qual dimensao de grupo podemos
adotar. E importante lembrar que um grupo nao existe porque os individuos estao
presentes em uma relacao simples formal, mas porque estao imersos em um proces-
so em que, gradativamente, se constréi a ideia do grupo e, consequentemente, de um
sentimento de pertencimento a este por parte de seus integrantes.

Cabe ressaltar que, se, por um lado, as metodologias participativas buscam privi-
legiar a dimensao do grupo na andlise e na tomada de decisoes, é necessario, por outro,
atentar para o fato de que todos os aspectos grupais se fazem presentes em meio a
relagdes de poder. Ou seja, as relagdes do grupo se constituem com oportunidades de-
siguais de acesso ao conhecimento, a bens ou a servicos. Nesse sentido, para ter maior
participago, o individuo precisa, paradoxalmente, sentir-se fortalecido, empoderado.

Para Laverack & Labonte, apud Becker et al. (2004), o empoderamento pode
ser definido como “o meio pelo qual as pessoas adquirem maior controle sobre as
decisoes que afetam suas vidas; ou como mudangas em dire¢ao a uma maior igual-
dade nas relagdes sociais de poder (por exemplo, nas relagdes com quem detém
recursos, legitimidade, autoridade e/ou influéncia)” (p. 656). Trata-se, pois de uma
nogao que motiva uma série de agdes e programas sociais que podem ser executados
através de diferentes estratégias. Os programas de baixo para cima (bottom-up) sao
iniciados com base na visao e na percepgao local, ou da prépria comunidade, visando
a0 aumento da capacidade critica e ao aprimoramento da organizagao desses grupos
e, consequentemente, a possibilidade de reivindicagao por seus direitos. Ja os pro-
gramas de cima para baixo (top-down) sao propostos a partir de uma perspectiva ins-
titucional, visando, por exemplo, a alguma mudanga de comportamento ou a difusao
de determinados preceitos, nas quais o aumento de poder ¢ apenas um instrumento

para a consecugao dos objetivos propostos.



De modo geral, o empoderamento visa a0 aumento do poder e da autonomia
pessoal e coletiva de individuos e grupos sociais nas relagoes interpessoais e institu-
cionais. O publico-alvo dos programas que visam ao empoderamento geralmente ¢
constituido por pessoas ou grupos submetidos a relagoes de opressao, discriminagao

e dominacao social. Quanto a esse publico-alvo, Becker et al. (2004) destacam que

(...) um dos aspectos fundamentais diz respeito as possibilidades de que
a agio local fomente a formagao de aliangas politicas capazes de ampliar
o debate e favorecer a sua compreensio como fenémeno histérico, es-
trutural e politico. Assim, contribui para o surgimento de um tecido
social fortalecido pelas interacdes que promove, evidenciadas pelo ca-
rater dialético e contraditério presente em todas as relagdes sociais e
essencialmente confere poder ao sujeito social envolvido (p. 657).

Essas propostas de aumento de poder de grupos locais, na perspectiva da sus-
tentabilidade ambiental, tém motivado, principalmente em ambientes considerados
importantes para a conservagao, programas de intervengao nas quais os cidadaos
e aquelas pessoas cujas atividades dependem diretamente de recursos naturais se
envolvem, colaborando na elaboragao do ordenamento do processo de intervengao.
Tais propostas baseiam-se no conhecimento acumulado, nos sistemas de manejos e na
avaliagdo de seus limites (CORTNER & MOOTE, 1999, apud MUNHOZ-ERICK-
SON etal., 2007). Esse processo, designado manejo colaborativo, ou comanejo, tem
sido difundido por meio da implantagao de politicas ambientais. Fundamenta-se na
ideia do aprendizado através da pratica, ou aprender experimentando, e constitui
uma forma de aprimoramento sistematico das politicas e das praticas de manejo,
aprendendo com os resultados e buscando compreender a capacidade adaptativa de
determinado sistema (LEE, 1999).

Por essa centralidade na capacidade adaptativa dos sistemas, as formas cola-
borativas de manejo podem ser consideradas tteis para a manutengao e o aumento
da resiliéncia dos ecossistemas e, por isso, sao vistas como componente-chave da
sustentabilidade (WALKER et al., 2002; OLSSON et al., 2004; ARMITAGE, 2005).
A resiliéncia ¢ definida como a capacidade de um sistema de absorver um distarbio
e de recuperar-se dele; ou seja, de retornar a um estado de equilibrio (HOLLING,
1978), sabendo-se que a variabilidade inerente aos sistemas socioecolégicos pode
resultar em mais de um estado de equilibrio. A centralidade da resiliéncia em ecos-
sistemas manejados, mais do que somente métodos progndsticos, pressupoe que as
pessoas que interagem com esses ambientes possam assegurar a manutengao daque-
les elementos associados a renovagao e a reorganizagao, através da experimentagao e
do aprendizado mutuo (BERKES & FOLKE, 1998; WALKER et al., 2002).

Todos estes programas motivados pela perspectiva do empoderamento apre-
sentam, para sua operacionalizagdo, dificuldades relacionadas a complexidade desta

nogao e das problematicas a ela associadas e exigem uma combinagao de metodo-



logias de abordagem, de sistematizagao e de avaliagio em todas as suas dimensoes
individuais e coletivas, tanto no processo em si quanto em seus resultados.

E num contexto de crescente atencio ao desenvolvimento segundo a perspecti-
va local, de valorizagao das experiéncias concretas de atores sociais que agem em seu
sistema social e, consequentemente, de politicas publicas focalizadas na valorizacao
da pequena producao familiar’' que o tema das metodologias participativas se faz
presente de forma recorrente nas propostas pedagégicas e politicas contemporaneas.
Considera-se que os métodos participativos sao aplicaveis para enfatizar a atencao
a ser dada aos atores sociais em todas as dreas sociais, tanto na educagao, na satde
coletiva e nas atividades técnicas quanto na pesquisa agropecudria e socioambiental.

Do ponto de vista académico e, portanto, para os objetivos do presente capitulo,
optou-se por uma abordagem baseada nas pesquisas sobre desenvolvimento rural, como

ferramenta para propiciar uma reflexao em torno de agricultura e sustentabilidade.

METODOLOGIAS PARTICIPATIVAS E PESQUISA-ACAO

As metodologias participativas, de acordo com Thiollent & Silva (2007), “abran-
gem um amplo conjunto de métodos e técnicas de pesquisa, ensino, extensao, avaliacao,
gestao, planejamento, etc., cujo denominador comum ¢ o principio da participacao,
em diversas formas e graus de intensidade, de todos os atores envolvidos nos problemas
que pretendem solucionar” (p. 94). A participagao pode dar-se por ocasiao de uma
consulta, ou mediante o fornecimento de informagoes; pode ser mobilizadora, visando
ao fortalecimento de uma comunidade; pode ser voluntaria ou incentivada por agentes
externos; pode ser direta ou indireta através de organizagdes representativas; mas um
quesito fundamental ¢ a transparéncia, assegurada por meio de esclarecimentos sobre
os beneficios que advirdo das operagoes propostas (BRACAGIOLI, 2007). Boef & Pi-
nheiro (2007, p. 70-1) estabelecem a seguinte tipologia das formas de participacao nas
relagdes entre as pessoas: (1) participagao passiva; (2) participagao por transteréncia de
informagao; (3) participagao por consulta; (4) participagiao por incentivos materiais;
(5) participagao funcional (motivada por projetos predeterminados); (6) participagao
interativa (a comunidade participa ativamente, hd preocupagio por parte dos técnicos
com o uso de metodologias participativas, interdisciplinares); (7) automobilizacao (a
comunidade participa sem necessidade de estimulos de instituigoes externas). Segundo
Guivant & Jacobi (2003), atualmente se observa uma ampla disseminagao de projetos,
pesquisas e agdes pautadas por uma abordagem participativa que nem sempre tem ex-
plicitados seus significados ou que muitas vezes parte de pressupostos de participagao
bastante superficiais, como a quantificagio de pessoas envolvidas no processo, sem
preocupagao com o nivel de envolvimento dessas pessoas (até que ponto se sentem

atuantes e corresponsaveis pelos processos desencadeados).

51 Temdtica apresentada no capitulo 5 desta publicacio.



Itens como o monitoramento das modalidades e intensidades de participacao ou
a dindmica das relagoes entre mediadores e comunidade devem ser constantemente
avaliados, avaliacao que ndo se deve reduzir a uma dicotomia entre “tudo ou nada”, pois
hd uma gama de modalidades e graus de intensidade (THIOLLENT & SILVA, 2007).
Evidencia-se, com isso, um cardter processual, pois se trata, realmente, de um processo
de construgao de conhecimento em que itens importantes a serem considerados se
referem a critica, a reflexividade e ao processo emancipatério desencadeado (SCHON,
2000; THIOLLENT, 2002), itens esses de dificil dimensionamento e avaliagao.

No que tange a questao da participagao associada a tematica ambiental, os prin-
cipios participativos defrontam-se com um paradoxo anterior, relacionado a especifici-
dade dessa temética. Para uma melhor compreensao dessa situagao, podem contribuir
as observacoes de Apel (1992) concernentes as consequéncias reais das agdes humanas.
O autor distingue trés espagos sociais em que estas se dao: a microesfera das relagoes
familiares, do matriménio e da vizinhanga; a mesoesfera das politicas; e a macroesfera
dos interesses vitais para toda a humanidade. No plano da microesfera, situam-se os
conflitos familiares, da esfera intima; na mesoesfera, os conflitos grupais e as politicas
publicas; e na macroesfera, as agées que podem pér em risco a humanidade, tais como
a destruicao de grandes ecossistemas, ou uma guerra nuclear, ou mudangas climaticas.
Nessa perspectiva, as acoes das duas primeiras esferas seriam relativizaveis, ou seja,
passiveis de ser analisadas de acordo com os contextos especificos com os quais se re-
lacionam. Mas como ¢ possivel relativizar as questoes atinentes a macroesfera, uma vez
que suas consequéncias atingem toda a humanidade? Em grande medida, os conflitos
ambientais expressam a dificuldade de se resolverem problemas da macroesfera, quan-
do estes incidem de forma mais contundente nas relagdes sociais das demais esferas.
Obviamente, essas esferas de acao sao interconectadas, e a interferéncia em alguma das
escalas resulta em interferéncia nas demais. O grande desafio estd em avaliar até onde
¢ possivel relativizar’’, diante de todo um discurso que vaticina a destruigdo cada vez
mais iminente do planeta em fungao da degradagao ambiental. Neste caso, o tema da
participacdo a partir do planejamento participativo reforca a necessidade de um pro-
cesso de didlogo continuo, que preveja, em muitos momentos, situacoes de contlitos
e crises envoltas em grandes incertezas, incertezas essas que aumentam a medida que
conhecemos mais profundamente os problemas (BECK et al., 1997). A simetria das
proposi¢oes ¢ contrabalangada com uma questao considerada mais ampla, no caso, a
preservacao do planeta; e torna-se muito dificil nao ver, em determinados momentos,
atores sociais no papel de porta-vozes da defesa ambiental colocando em menor mag-

nitude de importancia o respeito a alteridade e as préticas locais.

52 O ato de relativizar, neste caso, estd associado a corrente teérica do relativismo cultural, que parte da
concepgao de que, no estudo das culturas, estas devem ser analisadas por sua particularidade histérica,
e nao somente pelas leis gerais do desenvolvimento humano. Em outras palavras, o relativismo cultural
sustenta que nenhuma sociedade ou cultura é superior a outra; portanto, nio se justificam situagdes em

que se busque impor ideias de um grupo (como a ideia da preservagao ambiental) a toda a humanidade.



Essas situacOes, transpostas a situagdes de pesquisa, trazem a tona uma série
de questionamentos sobre as tradicionais bases de pesquisa cientifica caracterizadas
pela neutralidade do cientista. Tais questionamentos implicam a problematizagao das
relagbes entre o investigador e o que (ou quem) ¢ investigado, entre sujeito e objeto,
entre teoria e prética, na perspectiva de estabelecer condigoes para a captagio e a
elaboragao da informagao no cotidiano das culturas, dos grupos e das organizagoes
populares, e abrem caminho para a proposicao de uma modalidade diferenciada de
pesquisa, a pesquisa-agao.

A pesquisa-agao aprofunda a critica aos enfoques tradicionais de pesquisa e
amplia as bases tedrico-metodolégicas das pesquisas participativas, enquanto pro-
posta de atuacdo transformadora da realidade sociopolitica, ja que propoe uma in-
tervenc¢ao de ordem micropolitica na experiéncia social. Trata-se do estabelecimento
de uma atitude de pesquisa em que a atengdo para os aspectos qualitativos levanta

questdes importantes para uma reflexdo. Conforme Rocha & Aguiar (2003),

(...) 0 qualitativo esté ligado a andlise dos sentidos que vao gradativamente
ganhando consisténcia nas préticas. O sentido ¢ a virtualidade que pulsa
nas agdes, ¢ processualizagao da vida e atravessa o significado, uma vez que
estd na ordem das intensidades. Deste modo, o desafio dos pesquisado-
res € ir além do reconhecimento das representagdes estabelecidas na co-
munidade investigada, dos consensos que dao forma e apresentam a vida
como uma estrutura definida nos seus valores, produgbes e expectativas.
O qualitativo se refere, entdo, a possibilidade de recuperar as histérias dos
movimentos dessa comunidade, percebido nos conflitos, nas divergéncias,
nas agoes que fazem diferenga, que facultam a produgio de sentidos ou-
tros, frente ao hegeménico, para um futuro indeterminado. Isto implica
escapar ao crivo que serve para diagnosticar os desvios na funcionalidade
cotidiana das organizagbes sociais, afirmando a diferenca como um modo
de ser possivel nas relagdes do coletivo (p. 66).

Nesta atitude de pesquisa, a relagao sujeito/objeto pesquisado ¢ revista, a pré-
pria interferéncia do pesquisador, que numa pesquisa cldssica é considerada inde-
sejada, configura-se, antes, como uma condicao do préprio conhecimento (STEN-
GERS, 1990; SANTOS, 1996).

A pesquisa evidencia, dessa forma, seu carater desarticulador das préticas e dos
discursos instituidos, inclusive aqueles produzidos como cientificos, questionando a
férmula “conhecer para transformar”, que pode ser revertida em “transformar para
conhecer” (COIMBRA, 1995, apud ROCHA & AGUIAR, 2003, p. 67). No cerne des-
sas metodologias participativas e de pesquisa-acao, apresenta-se como fundamental a
intima vinculagao entre conhecimento e prética, ou seja, entre um saber e um fazer que

se manifestam na experiéncia. A partir dessa constatagao, nas formas de apreender essa



experiéncia, podemos encontrar a operacionalizagao das propostas, acima referidas,

de uma pesquisa que considere o objeto da pesquisa como sujeito do processo social.

ANTECEDENTES E CONTEXTO DA SISTEMATIZACAO DE EXPERIENCIAS

Na aplicacao de metodologias participativas, assim como na realizagdo de pes-
quisas atentas a intervengao social, ¢ fundamental a experiéncia dos sujeitos ou gru-
pos com os quais se estd trabalhando. E um quesito importante, nesse sentido, diz
respeito a forma de apreender essa experiéncia, ou seja, a sua sistematizacao. Esta
ltima estaria relacionada a um processo que desencadeia a interpretacao critica de
uma ou varias experiéncias: partindo da reconstrugao da experiéncia (baseada em
indmeras fontes, como depoimentos, relatos, documentos, imagens) e do ordena-
mento dos eventos, tenta-se compreender a légica do processo vivido. Este, ao longo
do tempo, configurou-se como uma metodologia importante para o encadeamento
de procedimentos participativos, ou de valorizagao do conhecimento local.

As raizes da proposta de sistematizacao, segundo Caceres (1991), encontram-se
nos anos 1950, na drea do Servigo Social, que constituia, na América Latina, um campo
profissional voltado a atender os setores empobrecidos da populagdo do campo e da
cidade em decorréncia do modelo de desenvolvimento em marcha que, paralelamente
ao “progresso”, produzia a “marginalidade”, termo usado na época. Segundo Falkem-
bach (2007), para impor-se, a “profissao de trabalhador social precisava apresentar-se
publicamente servindo-se de uma imagem técnico-cientifica que justificasse suas fun-
g¢bes sociais e ressaltasse os resultados de suas intervencoes” (p.1). Surgiu entdo, sob
influéncia da educagao e da politica norte-americana, uma modalidade de investigacao
social para “recuperar, ordenar, precisar e classificar” as formas de agir e os saberes en-
volvidos na agao desse Servico Social, que se propunha a mudar as préticas, os saberes
¢ as visdes de mundo dos pobres, considerados marginais e ignorantes®’.

Na década de 1970, em parte como reagio critica a esse modelo, pautado pelo
desenvolvimento econémico unidirecional, baseado no progresso técnico e no aumen-
to da produtividade dos processos de produgao — em que aqueles grupos que nio se
modernizassem nessa perspectiva estavam fadados a desaparecer, sendo funcao dos
mediadores sociais instruir esses marginalizados quanto ao caminho correto a seguir —,
a sistematizagao adquiriu outros significados. Uma corrente orientada por visdes cri-
ticas quanto ao modelo de desenvolvimento, a organizagao do social e as teorias peda-
gbgicas centradas no produtivismo e no papel regulatério do Estado e dos organismos
internacionais (HARVEY, 1993), e que vinham dando rumo a educagio e a promogao
social, assumiu posi¢ao contrdria as orientacoes até entao adotadas com o intuito de

diminuir ou conter as tensoes sociais e de impedir iniciativas auténomas e revoluciona-

53 Trata-se de um exemplo cldssico de programa de intervengdo com uma visio top-down, anterior-

mente citado neste texto.



rias da populacio, e prop6s-se a construir novas formas de intervengao®*. Paulo Freire,
no Brasil, e Orlando Fals Borda, na Colémbia, ocuparam espagos significativos nessa
construgao. A “pedagogia-problematizadora-libertadora” de Freire e a “investigacao-
agao-participativa” de Fals Borda constitufram-se nas grandes bases para o desenvol-
vimento da educagdo, a sistematizacao de praticas educativas e a consolidacao de pro-
postas teérico-metodolégicas para tal modalidade de investigacdo, ja entao no ambito
de uma educagio popular de cunho libertador’. No Brasil, essa preocupacao com a
transformacao social atravessou todo o periodo da Ditadura Militar, representando um
movimento de resisténcia a situagao politica nacional.

Nesse contexto, segundo Holliday (2006), a sistematizagao teve ampliado seu
conceito, adicionando a preocupacao com a recuperagao de priticas a reflexao sobre
estas como “fonte de conhecimento do social para a transformacao da realidade”. A
sistematizagao das praticas constitui-se em instrumento de transformagio social, a
partir do esforco consciente de capturar os significados da acao e seus efeitos.

Foi nesta década também que surgiu a nogao de desenvolvimento endégeno,
com a recusa em imitar modelos de desenvolvimento assentados no ideal das socie-
dades industriais e modelos de crescimento industrial e do consequente aumento do
consumo como estagio avangado de desenvolvimento, e com a atencao inteiramen-
te voltada ndo s6 para as especificidades e potencialidades locais (BARROS et al.,
2006), senao também para a importancia das experiéncias locais.

Na década de 1980, observou-se a crescente incorporacao da dimensao ambiental a
sistematizagao de experiéncias, com a proposta do conceito de desenvolvimento susten-
tavel, sintetizado no texto Nosso Futuro Comum, do Relatério Brundtland (CMMAD, 1988).
Além disso, segundo Ghiso (1998, p. 4) com a queda do muro de Berlim e o advento da
globalizagao, fatos desencadeados a partir de meados da década de 1980, viveu-se um
periodo de modificagdes e reordenagbes em todas as esferas — politica, social, cultural e
econdmica —, em parte relacionadas ao estabelecimento de um modelo de democracia
politica que convivia com uma “ditadura econémica neoliberal”.

Desse processo resultou, de acordo com o mesmo autor, certa situacio de crise
em relagdo aos valores vigentes e as lutas politicas até entao generalizadas; e novas
posigdes politicas e novas lutas sociais acabaram por se instalar. Nesse contexto de
reordenagdes amplas da sociedade, tanto as préticas quanto as sistematizagdes orien-

taram-se para grupos especiﬁcos, tais como minorias étnicas, sem-terras, jovens,

54 Lembre-se que grande parte das realizagdes na drea da educagao de adultos, especialmente as
iniciativa governamental, no periodo de 1940-1971, convergiram para reforgar o desenvolvimento
capitalista das economias nacionais e conter movimentos insurgentes que pudcsscm repetir aconteci-
mentos como a Revolugdo Cubana de 1959.

55 Além dessas duas, hd outras quatro correntes que, nos anos 1970 e 1980, forneceram suporte
tedrico-prético para a sistematizagao de experiéncias: o trabalho social reconceitualizado, a educagao
de adultos, a educagio popular e a teoria da dependéncia. Essas seis correntes se estimularam e se
retroalimentaram reciprocamente, a ponto de muitas vezes se confundirem. Para maiores detalhes,
ver HOLLIDAY (2006).



mulheres, meninos de rua, movimentos ecolégicos, entre outros. Abria-se, com isso,
um panorama social bem mais diversificado, onde minorias sociais passaram a ter voz
e a reivindicar o direito ao reconhecimento de sua identidade social e étnica, a posse
da terra, a uma vida digna, revelando interesses e légicas de intervencao diferentes
e, muitas vezes, contraditérios. Esse panorama, de tao diversificado, fez com que se
questionasse o sentido de seu préprio processo de sistematizagao de experiéncias. Ao
se buscarem respostas a esse questionamento, uma das possibilidades de abordagem
recentemente vislumbradas para essas diversidades, oriundas de contextos tao dife-
renciados e especificos, consistiu, segundo Ghiso, em propor a criagao de redes de
interconexao e de trocas de experiéncias, ou seja, em buscar formas de integrar essas

experiéncias de contextos especificos.

MARCOS REFERENCIAIS PARA A SISTEMATIZACAO DE EXPERIENCIAS

Conforme Holliday (2006), o verbo sistematizar geralmente encerra o significa-
do de ‘classificar, catalogar, ordenar dados e informages, colocar em um sistema de
classificagao’. No entanto, na perspectiva da educagao popular e dos projetos sociais,
este termo ndo se refere apenas a dados e informacées, mas também ao processo de
experimentagao. Assim sendo, impoe-se lembrar alguns pressupostos basicos: (1) a
toda sistematizagdo antecede uma pritica; (2) todo sujeito é um sujeito de conheci-
mento e possui um saber produto de seu fazer; (3) todo processo de sistematizagao é
um processo de interlocugao entre sujeitos que negociam discursos, teorias e constru-
g¢oes culturais, o que significa dizer que, durante a prética, existem multiplas leituras
que se fazem visiveis e se confrontam com o fim de construir um objeto de reflexao e
de aprendizagem; (4) a sistematiza¢ao como processo de construgao de conhecimento
sobre uma prética social nao ¢ neutra, mas orientada para principios emancipadores e
transformadores; e (5) na sistematizagao, interessa tanto o processo quanto o produto.

Quanto aos marcos referenciais, verifica-se que, baseados na pesquisa latino-
americana de quase 30 anos sobre o tema, considerando seus pressupostos, suas
caracteristicas, a produgao de conhecimentos e as implicagbes pratico-tedricas, os
autores divergem em relacao a existéncia de um referencial comum.

Uma primeira corrente, integrada por Palma (1992), Martinic (1998) e Holliday
(2006), aponta para uma unidade epistemoldgica que se teria constituido em torno
da sistematizacao na América Latina. Como procedimento decisivo para essa unidade,
apontam o abandono da abordagem cientifica tradicional, a partir de principios como:
(1) a ndo-separagio entre sujeito e objeto; (2) o reconhecimento de diferentes saberes
produzidos desde diferentes “lugares” na prética sistematizada; e (3) a recusa da ilusao
da neutralidade valorativa do investigador e da ideia de rigor cientifico.

Por sua vez, Torres (1996) e Ghiso (1998) contestam essa unidade epistemolégica,
identificando contradigdes entre as propostas teérico-metodoldgicas de sistematizagao,

que revelam uma variedade muito grande de posicionamentos; e Torres, apud Falkembach



(2007), chega a afirmar que, “se existe alguma unidade fundamental entre educadores
populares e sistematizadores, é sua escassa reflexdo epistemolégica, com raras excegoes”
(p- 7). Souza (2006), apud Falkembach (2007), participa do debate, ressaltando que,
hoje, em diversas regiées do mundo, “instituigoes e conceitos estao sendo questionados
em todos os dominios”. Afirma também que “as concepgdes epistemoldgicas sao varias e
diferentes para os diversos pesquisadores, de acordo com suas perspectivas ideolégicas e

tedricas, mas, também, diversas em suas consequéncias metodoldgicas e técnicas”(p. 7).

EM SINTESE

Na perspectiva da sistematizagao de experiéncias, como metodologia para a ava-
liagao critica de uma ou varias experiéncias e ferramenta para o empoderamento de
grupos, verifica-se que nao existe uma férmula tnica de “como fazer”. Segundo Mor-
gan & Francke (1995), que resumem as préticas referentes a “como sistematizar”, as
principais propostas sao originarias das seguintes organizages: CELATS (Centro Lati-
noamericano de Trabajo Social)*’, criado em 1985; Taller Permanente CEAAL (Consejo
de Educacién de Adultos de América Latina)*®, criado em 1988; Escuela para el Desa-
rollo”, criada em 1991; e ALFORJA (Centro de Estudios e Publicaciones ALFORJA)®,
criado em 1994. Essas organizacoes disponibilizam manuais e materiais didaticos que
se constituem em ferramentas valiosas para quem deseja iniciar tal processo.

Como, no entanto, nao ha regra tnica para “como fazer”, Eckert (2005) cha-
ma a atengao para os seguintes pontos: (1) muitas vezes, tem-se conhecimento de
experiéncias, dados e informacoes, porém dispersos; somente depois de haver re-
fletido criticamente sobre eles, e de conhecer as razoes que levaram a realizagao das
experiéncias e seu desfecho, tem-se a constituicao de um novo conhecimento, isto
é, sistematizagao e busca de conhecimento; (2) é com base no conhecimento que se
podem buscar alternativas de agao ou critérios de atuagao; e (3) na anlise de uma
experiéncia, nao apenas o resultado (se foi bem-sucedido ou nao) é um dado impor-
tante, mas, igualmente, o caminho pelo qual se chegou a esse resultado.

Nesse contexto, sistematizar, de um modo geral, visa a facilitar aos atores dos
processos de desenvolvimento que se envolvam na aprendizagem e na geragao de no-
vos conhecimentos. Isso se concretiza propiciando—lhes aceder a experiéncias, dados
e informagdes anteriormente dispersos e possibilitando-lhes optar pelas melhores

decisoes, embalados por uma crescente autonomia.

56 Ao avaliar a diversidade de sujeitos, de ldgicas e de racionalidades, de culturas e de discursos
presentes na reflexdo e na expressio dos saberes construidos no ambito da sistematizagio, GHISO
(1998) identifica alguns posicionamentos epistemoldgicos: o enfoque histérico-dialético, o enfoque
dialdgico e interativo, o enfoque hermenéutico, o enfoque da reflexividade e construgao da experién-
cia humana e o enfoque desconstrutivo, além de hibridagoes destes.

57 <http://www.celats.org/>.

58 <http://www.ceaal.org/>.

59 <http://www.escuela.org.pe/>.

60 <http://www.alforja.or.cr/centros/cep/> .



Resgata-se, portanto, aqui, o sentido do empoderamento, como meio pelo
qual as pessoas adquirem maior autonomia. Ele implica a reflexdo critica sobre uma
experiéncia concreta, no intuito de provocar processos de aprendizagem. Assim, a
reflexdo constitui-se em instrumento metodolégico baseado na ideia de “organizar”
ou de “ordenar” um conjunto de elementos (praticas, conhecimentos, conceitos,
dados...) que até entao estavam dispersos e desordenados (ECKERT, 2005).

Meirelles (2007) destaca as principais etapas que compoem o processo de siste-
matizacao, a saber: (1) identificagao dos atores envolvidos na experiéncia: identificagao
e reconhecimento do ponto de vista de cada sujeito envolvido, direta ou indiretamente,
na experiéncia a ser sistematizada; (2) construcao coletiva do projeto de sistematiza-
ao: debate, negociagao e acordo coletivos sobre o significado, o objeto, os objetivos,
os publicos envolvidos, os produtos e os procedimentos da sistematizagao, com base
nos quais se delineiam os contetidos ou focos da sistematizacao; (3) reconstrugao da
experiéncia: compilacio e ordenamento da informacao e documentagdo disponivel
(informes, diagnésticos, registros das agdes, avaliagao de resultados, videos, fotogra-
fias, entrevistas gravadas, etc); e recuperagao, registro, descrigao e ordenamento da
experiéncia a ser sistematizada. Trata-se da reconstrucao histérica do processo e da
construgao da narrativa, com base nos focos, contetdos ou perguntas orientadoras
anteriormente definidos; (4) ordenamento da informagao: ordenamento e andlise das
informagdes levantadas, na perspectiva do(s) sujeito(s) e do(s) objeto(s) da sistematiza-
Gao, de maneira a identificar novos temas e aspectos centrais a serem abordados®'; (5)
andlise, critica e interpretagao: sintese, interpretagao critica do processo, reflexao (por
que ocorreu desta forma), elaboragao de conclusées (pontos de chegada) ou de respos-
tas as perguntas anteriormente formuladas; (6) comunicagao: definigao das estratégias
de comunicagao que ajudem a socializar a experiéncia (parte integrante do processo de
sistematizagao), forma de comunicagdo de aprendizagens a partir da definicao prévia
do publico interessado nos resultados (normalmente, a partir de um relatério, é possi-
vel produzir diferentes materiais de comunicagao para diferentes publicos: textos, pe-
qas de teatro, videos, semindrios, etc.); e (7) técnicas: defini¢io das diferentes técnicas
a serem utilizadas pela pesquisa qualitativa, tanto para a construgao da sistematizacao
quanto para a andlise, tais como dindmica de grupo, histéria oral, linhas de histéria,
desenhos coletivos, mapas mentais, mapa dos recursos, etc.””

Além disso, a agao criativa constitui-se em pega fundamental desses processos.
Implica langar mao de todas as possibilidades tecnolégicas e expressivas, que vao
desde o registro fotografico, o desenho e a contacao de histérias até a escrita criativa,

entre outros aparatos técnicos disponiveis; mas, sobretudo, saber ver e observar,

61 Para alguns autores, a decomposi¢io do processo nos elementos que o constituem, mediante a
andlise de sua logica interna e de suas inter-relagdes, ¢ também o momento do didlogo com a teoria.
O principal instrumento utilizado é a formulagio de perguntas, seguida do reordenamento das infor-
magdes necessarias para as respostas.

62 Para maior detalhamento destas técnicas, cf. VERDEJO (2006), CHAVEZ-TAFUR (2007) e os
manuais disponiveis nos sites: <http://wxwvcelats.org/ >, <http://v»ww.ceaal.org >, <http://wxwv.
escuela.org.pe/ >e <http://\wwxwalfbrja.or.cr/ centros/cep/>.



despido de preconcepcoes de tecnologias ou de iniciativas bem-sucedidas. Deve-se
buscar ver a originalidade dos fatos, muitas vezes corriqueiros, dentro de uma ideo-
logia centrada na produtividade e na competigao.

SISTEMATIZACAO DE EXPERIENCIAS, PESQUISA E CONHECIMENTO

A sistematizacao de experiéncias constitui-se nao somente em uma ferramenta
atil para processos participativos, mas, sobretudo, em uma forma de realizagao de pes-
quisa e, consequentemente, de construgao de conhecimento. Assim, a sistematizacao
de experiéncias permite estabelecer nexos entre pesquisa e agao social, a0 mesmo tem-
po em que insere o tema da sustentabilidade na perspectiva do desenvolvimento rural.

A pesquisa pressupe, em termos genéricos, uma relagio com o conhecimen-
to; ou seja, concretamente, o objetivo de uma pesquisa ¢ a obtengao de determina-
do conhecimento. Para chegar a tal compreensao, pode-se considerar que, ao longo
da histéria da humanidade, o ser humano vem observando os fendmenos, buscando
apreendé-los como uma forma primordial de buscar sua sobrevivéncia. Aos poucos,
foram se cristalizando férmulas, procedimentos ou caminhos que lhe possibilitaram
chegar a essa apreensao, o que poderiamos chamar de metodologia. Podem-se retragar
os caminhos que foram seguidos ao longo da histéria ocidental, a partir dos gregos, para
a construgao do conhecimento. Essa caminhada permitiu que se chegasse a uma forma
hegeménica de conhecimento que hoje designamos Ciéncia, sendo a metodologia uti-
lizada para alcangé-la denominada método cientifico. Essa Ciéncia e esse método sao a
propria razao de ser de nossas universidades e institutos de pesquisa.

No entanto, paralelamente — e, pode-se dizer, consequentemente, no sentido
de reagio — manifestam-se conhecimentos de outra natureza, que nio se encaixam na
légica da Ciéncia. O conhecimento de uma pessoa que usa um chd para os rins, por
exemplo, e justifica tal uso com base na relagio entre o formato da folha em forma
de rim e a forma do érgio ao qual se destina o chd, poderia, na perspectiva cientifica,
ser considerado absurdo. Pode, porém, revelar-se eficaz. Situagbes como esta podem
levar-nos a questionar os limites do conhecimento cientifico e, principalmente, a exis-
téncia de outras l6gicas de compreensao dos fenémenos e, portanto, de produgao de
conhecimentos, muitas vezes fundadas em saberes transmitidos oralmente (ou através
de mitos) de geracao em geracao. Sao conhecimentos cuja eficicia ¢ baseada na tradi-
Gao e que, por isso, sa0 genericamente denominados de conhecimentos tradicionais ou
locais. Eles tém gerado, contemporaneamente, reflexdes sobre as diferentes formas de
conhecimento e questionado a hegemonia da Ciéncia (SANTOS, 1996).

No dmbito da sustentabilidade, esses conhecimentos tradicionais passam a ter
maior visibilidade, quando se vincula o tema do desenvolvimento sustentavel as popu-
lacGes tradicionais e a seus conhecimentos, entendendo-se por populagao tradicional
“grupos que desenvolveram modos de vida particulares que envolvem uma grande

dependéncia dos ciclos naturais, um conhecimento profundo dos naturais biologi-



cos e dos recursos naturais, tecnologias patrimoniais, simbologias, mitos e até uma
linguagem especifica” (DIEGUES, 1996, p. 142). Ao observarem a face mais e mais
deletérea do progresso e conhecimento cientifico e tecnolégico (a poluigao, as armas
nucleares, entre outros), os grupos detentores desses conhecimentos tradicionais
veiculam a ideia de que ¢ possivel vislumbrar relagdes mais harménicas do homem
com a natureza. Outro fator que proporciona grande visibilidade aos conhecimentos
tradicionais refere-se a potencial associagao entre uma grande biodiversidade e no-
vos farmacos, visto que grupos tradicionais, em sua interagao intima com a grande
diversidade de seus ambientes, detém conhecimentos valiosos, se considerados na
perspectiva da cura de algumas doengas (ELISABETSKY, 2003).

Com esta conotagdo, os conhecimentos tradicionais, passaram a adquirir um
valor agregado muito grande. Dai o surgimento de debates em torno da salvaguar-
da e do acesso a tais conhecimentos associados a biodiversidade. Com o advento da
Convengao da Biodiversidade, em 1992, a salvaguarda desses conhecimentos tornou-
se tema nacional, uma vez que se estabeleceu que o acesso aos recursos genéticos e
aos conhecimentos tradicionais devia dar-se através de um consentimento prévio e
fundamentado, assegurada uma repartigao justa e equitativa dos beneficios, baseada,
por um lado, no reconhecimento da soberania das nages sobre esses recursos e, por
outro, no do conhecimento tradicional a eles associado. Nesse debate, as assimetrias
entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento (ou emergentes) se invertem,
pois esses ultimos sao geralmente paises megadiversos e com grande diversidade cul-
tural. Questiona-se também o retorno, aos grupos detentores do conhecimento, dos
beneficios dele advindos (por exemplo, um produto de valor comercial baseado no
conhecimento das propriedades terapéuticas de uma planta, ou uma forma de manejo
para controle de pragas, ou ainda a salvaguarda de uma variedade rara). Considera-se
fundamental a criagao de instrumentos legais de direito de propriedade intelectual para
os conhecimentos tradicionais (POSEY, 1983). No campo juridico, os paises que tém
em seus territérios grande biodiversidade e sociodiversidade adotam dispositivos legais
para salvaguardar direitos de propriedade intelectual, conhecimentos tradicionais, ou
conhecimentos coletivos dos povos indigenas, entre outros (SANTILLI, 2005).

Retomando o eixo central do texto, conclui-se que o conhecimento nao se vei-
cula somente por meio da pesquisa cientifica convencional, mas se faz presente, em
diferentes culturas ou realidades sociais, sob diversas formas, que contribuem tanto
para acarretar beneficios monetarios quanto para melhorar a qualidade de vida da
humanidade. Assim sendo, as experiéncias locais constituem verdadeiras fontes de
conhecimento, e sua sistematizacao configura-se como uma metodologia de pesquisa
e de geragao de novas formas de conceber o desenvolvimento rural em sua conexao
com o tema da sustentabilidade. Na perspectiva do desenvolvimento, respeitada a
autonomia dos grupos, o tema da participagao, enquanto insergao ativa dos atores

sociais nas realidades em que estao envolvidos, subjaz a todos esses processos.



CONSIDERACOES FINAIS

Apresentamos, neste capitulo com base na bibliografia disponivel, uma revisao
de literatura sobre o tema da sistematizagao de experiéncias, enquanto metodologia
orientada para a busca da autonomia dos grupos, na perspectiva do fortalecimen-
to do desenvolvimento local, onde ¢ fundamental a participagdo para a consecugao
dessa autonomia. As metodologias participativas e a sistematizacao de experiéncias
constituem também instrumentos de geragao de conhecimento; dai porque, além de
suas implicagoes sociais, elas tém uma interface fecunda com a questao da pesquisa,
fornecendo subsidios para a proposi¢ao de uma modalidade de pesquisa-agao. Em
suma, visto que os paradigmas da sociedade estao se modificando, e tendo como
parametro a sustentabilidade, esses fatores apresentam-se como elementos de inova-
¢ao, ruptura de padrdes ou instrumentos de reflexdo e, em seu conjunto, compdem

facetas do amplo debate sobre o desenvolvimento rural contemporaneo.
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PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL

Este livro redne o conteddo diddtico da disciplina Agricultura e Sustentabilidode
(DERAD 08) oferecida no segundo mddulo do curso

de groduagdo tecnoldgica na modalidade a distancia

Planejamento e Gestdo para o Desenvolvimento Rural (PLAGEDER) da UFRGS.
Os textos apresentados abordam as diversas crises

que hoje afetom o espaco rural, fortemente ligado & agricultura,

mas que nio stio necessariamente crises da agricultura.

Assim, sio abordadas os crises ambiental, tecnoldgica e social,

que hoje se encontram estreitamente vinculadas aos espacos rurais.

Com isso, pretende-se demonstrar que o modelo atual de desenvolvimento
para o espago rural estd em crise, crise essa estreitamente

vinculoda ds demais crises da civilizacGo atual.
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