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Apresentacto

Texto para Discussdo é uma série de monogra-
fias concebida pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) e editada— com periodicidade
por fluxo continuo — em sua Secretaria de Gestdo e
Estratégia (SGE). Foi criada para encorajar e
dinamizar a circulagdo de idéias novas e a prdtica de
reflexdo e debate sobre aspectos relacionados a
ciéncia, a tecnologia, a inovagdo, ao desenvolvimento
rural e ao agronegocio.

O objetivo da série é atrair uma ampla comuni-
dade de extensionistas, pesquisadores, professores,
gestores publicos e privados e outros profissionais, de
diferentes dreas técnicas e cientificas, para a publi-
cagdo e o debate de trabalhos, contribuindo, assim,
para o aperfeicoamento e aplicag¢do da matéria.

As contribuig¢des sdo enviadas a editoria por
iniciativa dos autores. A propria editoria ou o Conselho
Editorial — considerando o interesse da série e o mérito
do tema — poderdo, eventualmente, convidar autores
para artigos especificos. Todas as contribui¢des
recebidas passam, necessariamente, pelo processo
editorial, inclusos um juizo de admissibilidade e a
andlise por editores associados. Os autores sdo acolhi-
dos independentemente de sua drea de conhecimento,
vinculo institucional ou perspectiva metodologica.

Diante dos titulos oferecidos ao publico, comen-
tarios e sugestoes — bem como os proprios debates —
podem ocorrer no contexto de semindrios ou a
distancia, com o emprego dos meios de comunicagdo.



Essa dindmica concorre para consolidar, legitimar ou
validar temas nos espagos académicos, na pesquisa e
outros mais.

Em 2008, a série completa uma década de
importante contribui¢do técnica e cientifica e inicia
novo ciclo em sua trajetoria. Inaugura formato
editorial que melhor valoriza a informagdo e é mais
compativel com as especificagoes de bases de dados
internacionais e programas de avaliagdo de periodicos,
ao tempo em que experimenta importante expansdo
qualitativa de temas e de autores.

Enderego para submissdo de originais a série:
Texto para Discussdo. Embrapa, Secretaria de Gestdo
e Estratégia, Parque Esta¢do Bioldogica (PqEB),
Av. W3 Norte (final), CEP 70770-901, Brasilia, DF.
Fax: (61) 3347-4480.

Os titulos publicados podem ser acessados, na
integra, em www.embrapa.br/embrapa/publicacoes/
tecnico/folderTextoDiscussao

O Editor



Dez anos de discussdes estratégicas

O ano de 2008 é especialmente significativo para
as publicagoes da Embrapa. Comemora-se o décimo
aniversdrio da série Texto para Discussdo. Essa é uma
vitoria coletiva daqueles que se interessam pela
criagdo, difusdo e intercambio de idéias novas.

Parabenizo os editores, autores, pareceristas,
colaboradores, revisores, diagramadores, impressores,
pessoal de acabamento, distribuidores, bibliotecarios
e leitores. E dessa interacdo de talentos diferenciados
que resulta cada niumero da série que trouxe uma
dimensdo nova ao quadro das nossas publicagdes
técnico-cientificas.

Felicito também a Secretaria de Gestdo e
Estratégia (SGE), que criou, cuidou e dinamizou uma
série que discute e inspira idéias estratégicas relativas
a ciéncia, tecnologia, produg¢do agropecudria,
problemas sociais, ambientais e econémicos da
sociedade brasileira. Sdo monografias lidas por
professores e estudantes, pesquisadores e tecnologos,
extensionistas, administradores, gestores, especialistas
e publico em geral.

A publicagdo é um exemplo de parceria frutifera
entre a SGE e a Embrapa Informagdo Tecnologica.
A série Texto para Discussdo é, de fato, multiinstitu-
cional; em suas pdginas, estdo publicadas idéias
oriundas das mais diferentes institui¢oes. Nela,
encontram-se colaboradores de universidades,
institutos de pesquisa, diferentes orgdos do Executivo
e de outros poderes puiblicos, secretarias municipais e
Unidades de Pesquisa da Embrapa.



O maior presente deste décimo ano é a decisdo
de tornd-la mais produtiva em numero de edi¢oes. Para
a Diretoria-Executiva da Embrapa, ndo poderia haver
melhor forma de se comemorar o aniversdrio de um
veiculo dessa natureza.

Silvio Crestana
Diretor-Presidente da Embrapa
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A agrobiodiversidade com enfoque agroecologico:
implicacdes conceituais ¢ juridicas

Resumo

No presente trabalho, procura-se destacar elementos importantes
dos sistemas agricolas desenvolvidos por pequenos agricultores
e do manejo da diversidade genética por essas comunidades. Sdo
tratadas questdes referentes a seguranga alimentar, a biodiversi-
dade, a agrobiodiversidade e ao desenvolvimento de metodologias
participativas, com énfase no fitomelhoramento participativo.
O fortalecimento de politicas publicas voltadas a conservagéo e
ao uso sustentavel da agrobiodiversidade e o estimulo as
pesquisas dirigidas a agricultura familiar sdo considerados
fundamentais a adog@o de um modelo de agricultura sustentavel,
essencial a seguranga alimentar das popula¢des humanas.

Ao final, destaca-se a importancia estratégica do manejo da
agrobiodiversidade para as comunidades locais e tradicionais e
propde-se uma reflexdo sobre os impactos do sistema juridico
sobre a diversidade de plantas cultivadas e os ecossistemas
agricolas.

Termos para indexacfio: agrobiodiversidade, agricultura familiar,
agroecologia.
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Agrobiodiversity with focus in agroecology:
concepts and legal implications

Abstract

The goal of the present study was to highlight important elements
of both agricultural systems developed by small farmers, and
management of genetic diversity also carried by these
communities. Food security, biodiversity, agrobiodiversity, and
the development of participative methodologies, emphasizing the
participative plant genetic research were all focus of concern.
Strengthening public policies aiming at biodiversity conservation
and sustainable use of agrobiodiversity, as well as supporting
research applied to family farming are fundamental to adopt a
model of sustainable agriculture. Indeed, such a model is
considered essential to food security of the human societies.

Finally, the strategic importance of the agrobiodiversity
management to local and traditional communities was stressed
out, and a reflection on the impact of the legal system to the
diversity of cultivated plants and agricultural ecosystems was
proposed.

Index terms: agrobiodiversity, family farming, agroecology.



Introdugdio

° s politicas de manejo dos recursos vegetais tém se alterado
acentuadamente nos ultimos anos, em decorréncia dos
fortes impactos sociais e ambientais provocados pelos
modelos de desenvolvimento agricola vinculados essen-
cialmente a finalidades econdmicas. Nos ultimos anos, as
conseqtiéncias desastrosas de tais modelos vém se fazendo
sentir sob diversas formas, como: perda acelerada da
biodiversidade, contaminacdo dos solos e das dguas,
desmatamentos e queimadas, éxodo de populagdes rurais
e desestruturacdo de arranjos produtivos locais. A esses
efeitos se somam a inseguranga alimentar das populagdes
humanas e o uso inadequado dos recursos naturais, a
escassez de recursos hidricos, a erosdo dos solos € a
emissdo de gases de efeito estufa, com o conseqliente
agravamento do aquecimento global.

Os solos sdo, potencialmente, imensos absorvedo-
res de carbono, somente superados pelos oceanos.
A manuten¢do da cobertura vegetal e a presenca de
matéria organica nos solos permitem reduzir drasticamente
o uso de fertilizantes e tornar a 4gua disponivel ndo s6
para as plantas como também para abastecer, durante o
ano inteiro, todas as fontes hidricas, como lagos, rios,
arroios, além daquelas de origem subterranea. A auséncia
de cobertura vegetal e de matéria organica nos solos ¢
fator decisivo para o agravamento das secas e das
inundagdes resultantes das mudancas climaticas.

A expansio dos monocultivos € o principal fator
responsavel pela perda da agrobiodiversidade, que se

13 Texto para Discussio, 34
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manifesta sob a forma de diversidade de plantas cultivadas,
de ecossistemas agricolas e de tradi¢des, e também de
costumes e praticas associados, que sdo produzidos e
transmitidos por agricultores locais e tradicionais. Por
isso, os sistemas diversificados de cultivos que promo-
vem o manejo da agrobiodiversidade com enfoque
agroecologico devem ser priorizados pelas politicas
publicas agroambientais, especialmente em paises em
desenvolvimento, como o Brasil.

Este texto analisa, criticamente, o desenvolvimento
das agdes que resultaram da preocupacdo global com a
perda da biodiversidade em distintas regides do mundo.
Essas agoes, realizadas no ambito de acordos internacio-
nais, visavam, entre outros objetivos, ao delineamento do
desenvolvimento sob bases sustentaveis.

A perda da diversidade relaciona-se diretamente
com processos sociecondmicos de queda de qualidade
de vida, como fome, miséria e seguranga alimentar, motivo
por que passou a fazer parte das agendas dos paises
membros de acordos internacionais, tendo sempre um
objetivo em comum: a conservagao e o uso sustentavel
dabiodiversidade em comunidades locais.

Politicas publicas somadas a agdes efetivas da
pesquisa em agrobiodiversidade e agroecologia com
enfoque participativo podem contribuir para minimizar o
efeito da perda da biodiversidade. A valorizacdo das
comunidades locais e o reconhecimento da importancia
do seu papel para a conservagdo e o uso da biodiversi-
dade devem ser, por isso, continuamente estimulados.
Essas questoes serdo abordadas neste texto por enfoques
técnico, politico, social e juridico.

14 Texto para Discussio, 34
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Contextualizacdio e conceituacdo

° oinadécada de 1970 que ganhou for¢a a discussdo sobre
a questio ambiental no planeta, particularmente no plano
internacional, com a realiza¢do da Conferéncia de Meio
Ambiente das Nagdes Unidas em Estocolmo (na Suécia),
aprimeira de uma série de trés conferéncias ambientais
promovidas pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).
A Conferéncia de Estocolmo reuniu representantes de
113 paises e de 250 organizagdes ndo-governamentais.
Os resultados formais estdo contidos no documento
Declaragdo sobre o Ambiente Urbano (texto mais
conhecido como Declara¢do de Estocolmo) e na
instauragdo do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente (Pnuma).

O tema ambientalismo ganhou projeg¢éo definitiva
com adivulga¢@o, em 1987, de um relatdrio das Nagdes
Unidas intitulado Nosso Futuro Comum, coordenado
pela entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Brundtland,
que emprestou seu nome ao documento, popularmente
conhecido como Relatorio Brundtland. Foi esse o
primeiro relatdrio internacional a utilizar e a defender o
conceito de “desenvolvimento sustentavel””, entendido como

[...] aquele que satisfaz as necessidades das geragdes
atuais sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de satisfazer as suas proprias necessidades
(DUNHAM, 2008).

O relatdrio denuncia a rapida devastagio ambiental
e o risco de exaurimento dos recursos ambientais do

15 Texto para Discussdo, 34
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planeta, caso tal modelo de desenvolvimento persista, e
arrola 109 recomendagdes voltadas a implementago dos
objetivos estabelecidos na Declaragdo de Estocolmo,
de 1972, prevendo que o ritmo corrente de desenvolvi-
mento impediria 0 acesso aos recursos naturais necessarios
para a sobrevivéncia das futuras geragdes.

O Relatorio Brundtland destaca os trés compo-
nentes fundamentais do novo modelo de desenvolvimento
sustentavel: proteco ambiental, crescimento econdmico
e eqliildade social. Verifica-se que o conceito de “desenvol-
vimento sustentavel”’, cunhado pelo referido relatorio, ja
incorporava tanto o componente ambiental quanto o social
do desenvolvimento. Ou seja, o desenvolvimento deveria
ser ndo s6 ambientalmente sustentavel como também
socialmente justo e economicamente viavel.

Em 1992, no Rio de Janeiro, foi realizada a
2* Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (conhecida como ECO-92), que
trouxe grande visibilidade publica e for¢a politica para a
questdo ambiental, inserindo definitivamente o meio
ambiente entre os grandes temas da agenda global.
A ECO-92, conferéncia da maior propor¢do entre as
realizadas pela ONU, foi claramente um marco na historia
do ambientalismo internacional. As convengdes
internacionais assinadas durante a ECO-92 —referéncias
fundamentais para o Direito Ambiental Internacional —
foram a base para a formulagio de politicas publicas
sociais e ambientais em todo o mundo.

A seguir, serdo analisadas: a Declarag@o do Rio
de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a
Convengao sobre Diversidade Biologica (CDB), a

16 Texto para Discussio, 34
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Declaragéo de Principios para um Consenso Global
sobre o Manejo, a Conservacdo e o Desenvolvimento
Sustentavel de todos os Tipos de Florestas, a
Convengdo-Quadro sobre Mudancas Climaticas e a
Agenda2l.

Declaracdio do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

Esse documento contém os 27 principios que
norteiam e fundamentam toda a legislacdo ambiental.
Destacamos, a seguir, 0s mais importantes:

i) Principio do Desenvolvimento Sustentavel, tal como ja
desenvolvido no Relatério Brundtland, e do Direito
Intergeneracional ao Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado.

il) Principio da Precaugdo, segundo o qual a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo pode servir de pretexto
para procrastinar a ado¢io de medidas que visem evitar
danos ambientais.

iii) Principio do Poluidor-Pagador, segundo o qual o
poluidor deve, em principio, assumir o custo da
poluigdo.

iv) Principios da Participagdo Social na Gestdo Ambiental
e do Acesso a Informagdo Ambiental.

v) Principio da Obrigatoriedade da Intervengdo Estatal,
que atribui ao Poder Publico a obrigagao de defender
o meio ambiente (MACHADO, 1994).

17 Texto para Discussdo, 34
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Convencio sobre
Diversidade Biologica (CDB)

A CDB surgiu em decorréncia da preocupagao da
comunidade internacional com o acelerado desapare-
cimento de varias formas de vida terrestres. A principal
causa desse desaparecimento € atribuida as atividades
humanas sobre as comunidades biologicas. Segundo
Primack e Rodrigues (2001), 85 espécies de mamiferos
e 113 espécies de passaros foram extintas desde o ano
de 1600, principalmente nos tltimos 150 anos, e se elevou
para a propor¢@o de uma espécie a cada ano durante o
periodo de 1850 a 1950. Para os autores, muitas espécies
contemporaneas correm sérios riscos de extingdo, a
exemplo de 11 % de passaros e mamiferos.

O fator fundamental para a formagao de um regime
de protegao da biodiversidade foi o surgimento de um
novo conceito de ambientalismo, que propunha a
superacdo do debate entre o conservacionismo € o
preservacionismo (valores vigentes nos anos 1960), dando
lugar, entdo, a0 novo paradigma da utilizagdo sustentavel
do meio ambiente, segundo o qual a preocupagio
principal deve estar na conciliagdo entre sociedade e
natureza ¢ na evolucdo do conceito cientifico da
biodiversidade, tendo se passado, entdo, da percepcao
das espécies como foco de andlise, para a percep¢ao dos
ecossistemas (ALENCAR, 1995).

A essa mudanga conceitual seguiu-se a aprovacio
de tratados regionais e bilaterais que evidenciavam a
tendéncia de abandono da prote¢éo de espécies isoladas
e a busca da prote¢do de ecossistemas considerados

18 Texto para Discussio, 34
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essenciais para a vida selvagem, tais como as reservas da
biosfera e a prote¢ao de espécies migratorias e de zonas
umidas para aves aquaticas. Depois da adogdo desse novo
paradigma, seguiu-se a aprovacdo das seguintes
convengdes, todas de alcance global: a) de Ramsar, a
respeito de Zonas Umidas de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Aquaticas (1971);
b) de Paris, relativa a Prote¢do do Patrimonio Natural e
Cultural Mundial (1972); ¢) de Washington, sobre o
Comércio Internacional de Espécies da Fauna e Flora
Ameacadas de Extin¢do (1973); e d) de Bonn, para a
Conservagdo das Espécies Migratorias da Vida Selvagem
(1979).

Especialistas nessa tematica chamaram a atengao
sobre a necessidade de que questdes ligadas a protegéo
ambiental fossem tratadas de forma consistente e inter-
relacionada, diferentemente da forma fragmentada como
vinham sendo exploradas. A partir dai, ficou patente a
necessidade de elaborag@o de uma convenc¢do mundial
de amplo alcance.

Em 1987, durante a 14* Reunido do Conselho de
Administra¢do do Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (Pnuma), ficou estabelecido que a
International Union for Conservation of Nature and Natural
Resources (IUCN) daria continuidade ao trabalho de
produgdo da versdo preliminar da Convengdo, enquanto
0 Pnuma constituiria um Grupo de Trabalho ad hoc de
Especialistas em Diversidade Biologica, com o propdsito
de analisar a viabilidade de uma convengao sistematizadora
arespeito de conservacdo da biodiversidade.

O trabalho conjunto desenvolvido pelo Pnumae
pela IUCN resultou na elaboragdo de um documento

19 Texto para Discussio, 34
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basico, em 1991, que foi formalmente submetido a
negocia¢do no ambito de um Comité de Negociacio
Intergovernamental, dando-se inicio ao processo oficial
de negociagdo da CDB.

Esse acordo propunha uma convengao-quadro
(framework convention), que definiria principios, metas
e compromissos globais, sem estabelecer prazos e
obrigacdes especificas, cabendo as partes a sua regula-
mentacdo em ambito interno, e as Conferéncias das Partes
atarefa de iniciar o processo de implementacdo de novos
atos internacionais menos abrangentes, sob a forma de
protocolos anexados a Convengao (ALENCAR, 1995).

O processo de negociag@o da CDB foi considerado
dificil e, em algumas ocasides, houve até¢ mesmo situagdes
de confronto, por conta dos interesses antagonicos entre
as forgas representadas pelos paises desenvolvidos e as
representadas pelos paises em desenvolvimento. Nao
faltaram até mesmo posi¢des extremadas entre os
participantes, fato que induziu os negociadores a formular
um texto final sem carater impositivo, concentrando-se
apenas nos principios a serem respeitados pelas partes.

O presidente do Comité Intergovernamental, o
embaixador chileno Vicente Sanchez, ressaltou a
polarizacdo dessas forgas e os interesses envolvidos na
negociagdo, que tornaram o processo mais complicado
do que inicialmente previsto, em decorréncia da inclusdo
de aspectos da complexa interacdo de paises
desenvolvidos com aqueles em desenvolvimento. Entre
as questdes polémicas mencionadas pelo representante
diplomaético, destacaram-se: a regulamentac@o do acesso
a recursos genéticos; o acesso a tecnologia e a
transferéncia de tecnologia; e as implicagdes trazidas ao

20 Texto para Discussio, 34
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comércio e ao desenvolvimento em decorréncia de certos
termos da Convengdo (SANCHES; JUMA, 1994).

Em razio de interesses contrarios manifestos pelas
partes nos atos de negociagdo, formou-se um bloco misto.
De um lado, um grupo representando os paises
desenvolvidos, liderados pelos EUA, que reivindicava a
manuteng@o dos recursos bioldgicos como patrimonio
comum da humanidade, o que obrigaria os paises
detentores de biodiversidade a submeter as diretrizes de
conservagao impostas pelo grupo dos desenvolvidos. De
outro lado, um bloco formado por Brasil, China e India,
liderando os paises em desenvolvimento, que defendia
uma posi¢do contraria, ou seja, o principio de que os
Estados membros tinham direitos soberanos sobre os
proprios recursos bioldgicos. A posicao do bloco liderado
pelos EUA era favoravel ao livre acesso aos recursos
genéticos em razio do fato de suas industrias alimenticia
e biotecnoldgica serem extremamente dependentes da
biodiversidade mundial.

Prevaleceu a posi¢ao dos paises do Hemisfério Sul,
que judicavam pelo livre direito de dispor sobre seus
recursos genéticos, € que o acesso deveria ser definido
com base em termos mutuamente acordados entre as
partes, com a previsao de partilha justa e eqiiitativa dos
beneficios derivados da exploracdo do material em
questdo. Embora os paises industrializados tivessem
garantido o direito de acesso facilitado, por serem depen-
dentes desses recursos, os paises em desenvolvimento
condicionaram esse acesso a expressa autorizagdo dos
paises provedores. Na realidade, o que as na¢des em
desenvolvimento pretendiam era que a conservagio da
diversidade biologica fosse vinculada a suas demandas
econdmicas e sociais.
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A questdo do acesso a tecnologia e sua transferéncia
foi outro ponto que gerou bastante polémica no decorrer
das negociagdes. Os paises em desenvolvimento
enxergaram na CDB uma importante oportunidade para
ampliar o seu acesso a tecnologias geradas nos paises
industrializados.

Ap6s as conturbadas negociagdes que a antece-
deram, a CDB foi aberta a adesdo em 5 de junho de
1992, durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (Cnumad), realizada
na cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 5 a 14 de
junho de 1992, tendo entrado em vigor em 29 de
dezembro de 1993. Durante a Cnumad, a Convengao
foi subscrita por 157 paises, estando o Brasil® entre seus
signatarios.

Naquela oportunidade, os EUA recusaram-se a
assinar o Tratado por discordarem do principio da
soberania dos paises em relacdo aos proprios recursos
genéticos, e por se oporem também a transferéncia de
tecnologia, de um pais desenvolvido para outro em
desenvolvimento, para a conservagao e o aproveitamento
dos recursos, temendo que a Convencdo pudesse
subverter o regime internacional de propriedade intelectual
vigente (ALBAGLI, 1998).

Somente em 1994, os EUA decidiram apresentar
sua adesdo a Convencdo, embora o Congresso daquele
pais ainda ndo tenha ratificado a CDB.

5 O Brasil depositou o instrumento de ratificagdo da Convengdo em 28 de
fevereiro de 1994, que passou a vigorar no Pais a partir de 29 de maio de
1994. A Convengdo sobre Diversidade Bioldgica foi promulgada por
meio do Decreto n° 2.519, de 16 de margo de 1998.
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A CDB tem como propdsito a conservagdo da
diversidade bioldgica, a utilizagdo sustentavel de seus
componentes e a reparti¢do justa e eqiiitativa dos
beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos.
Nos termos da Convengdo, 0 acesso aos recursos
bioldgicos e genéticos deve estar sujeito ao “consenti-
mento prévio informado” dos paises de origem desses
recursos e das populacdes tradicionais detentoras dos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade,
e os beneficios derivados da utilizagdo comercial, ou de
qualquer natureza, de tais recursos devem ser
compartilhados de forma “justa e eqtiitativa” com esses
paises e essas populagdes, até mesmo mediante a
transferéncia de biotecnologia e da participago dos paises
de origem nas atividades de pesquisa.

O Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convengao,
seguido de mais de uma centena de paises, durante a
ECO0-92, sendo ratificada pelo Congresso Nacional em
maio de 1994. Entre os avangos representados pela
referida Convengao, estava a adoc¢éo do principio da
soberania dos Estados sobre os recursos biologicos e
genéticos existentes em seus territorios, que prevaleceu
sobre o conceito anterior de que tais recursos consti-
tuiriam “patrimodnio da humanidade”. Japao e Estados
Unidos (que até hoje néo ratificaram a Convencgéo),
paises ricos em biotecnologia, pleiteavam o livre acesso
atais recursos, o que contrariaria os interesses dos paises
da chamada megadiversidade: Brasil, México, China,
Colombia, Indonésia, Quénia, Peru, Venezuela, Equador,
india, Costa Rica e Africa do Sul, que, juntos,
representam 70 % da diversidade biologica do mundo
(SANTILLL 2005).
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Declaracdio de Principios para um

Consenso Global sobre o Manejo, a Conservaggio

e 0 Desenvolvimento Sustentdvel de Todos os Tipos
de Florestas — mais conhecida como Declaracdo
de Principios das Florestas

Essa Declarag@o contém um conjunto de 15 prin-
cipios relacionados ao manejo e a conservacdo das
florestas e foi o primeiro documento a tratar da questio
florestal de maneira universal.

Convengdo-Quadro
sobre Mudangas (limdticas

Neste acordo, a comunidade internacional
reconhece as mudangas climéaticas como um problema
ambiental, real e global, bem como o papel das atividades
humanas nas mudangas climaticas e a necessidade de
cooperagdo internacional. Estabelece como objetivo final
a estabilizagdo dos gases de efeito estufa em um nivel
determinado, no qual a atividade humana ndo interfira no
sistema climéatico, ou no qual as mudangas no clima
ocorram lentamente, de modo que permita a adaptagdo
dos ecossistemas, além de assegurar que a produgao de
alimentos e que o desenvolvimento econdmico se
verifiquem de uma maneira sustentavel (IPHAM, 2002).
A Convengdo reconhece que a base econdmica e
produtiva atual depende de atividades (industriais e de
transportes) que emitem gases de efeito estufa. O principio
basico da Convencao ¢ o da responsabilidade comum,
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porém diferenciada, qual seja, os paises desenvolvidos
devem assumir os primeiros compromissos de redug@o
das emissdes de gas, uma vez que historicamente sdo eles
os grandes emissores e apresentam maior capacidade
econOmica para suportar tais custos. Em 1997, durante a
32, Conferéncia das Partes da Convengao, foi elaborado
o Protocolo de Quioto, com o objetivo de alcangar metas
especificas de reducdo de emissdes de seis dos gases de
efeito estufa.

Agenda 21

A Agenda 21 é um amplo plano de ac¢do voltado
para o desenvolvimento sustentavel, constituido por quatro
secoes, 40 capitulos, 115 programas e aproximadamente
2.500 acdes a serem implementadas. As quatro se¢des
abrangem os seguintes temas:

a) Dimensdes econdmicas e sociais: trata das relagdes
entre meio ambiente, pobreza, saude, comércio, divida
externa, consumo e populagao.

b) Conservagdo ¢ administragdo de recursos.
¢) Fortalecimento dos grupos sociais.

d) Meios de implementacéo: financiamentos e papel das
atividades governamentais e das ndo-governamentais.

Dez anos ap6s a realizagdo da ECO-92, as Nagoes
Unidas realizaram, em Johannesburgo, na Africado Sul,
de 26 de agosto a 4 de setembro de 2002, a Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (mais
conhecida como Rio +10). Os seus resultados formais
foram a Declaragio de Johannesburgo para o Desenvolvi-
mento Sustentavel e o Plano de Implementagdo, contendo
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metas genéricas relacionadas ao acesso a dgua tratada,
saneamento, recuperagdo de estoques pesqueiros,
gerenciamento de residuos téxicos e uso de fontes
alternativas de energia.

Agrobiodiversidade — Conceituaggio

A CDB foi, provavelmente, entre os instrumentos
aprovados durante a ECO-92, aquele que conquistou
maior visibilidade internacional. A conserva¢do da
diversidade bioldgica, a utilizagdo sustentavel de seus
componentes e a reparticio justa e eqiitativa dos benefi-
cios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos sao
0s seus principais objetivos. Tais questdes foram inseridas
nas agendas dos paises, que passaram a incorporar o
conceito de diversidade bioldgica ou biodiversidade,
definido pela Convengdo como

[...] a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, os ecossiste-
mas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquati-
cos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies,
entre espécies e de ecossistemas (BRASIL, 2006).

A biodiversidade €, em sintese, o conjunto de toda a vida
em nosso planeta.

A diversidade biologica refere-se a multiplicidade
e ao equilibrio dindmico, de acordo com as especificidades
de cadaregido, de ecossistemas, de espécies vivas e de
suas caracteristicas genéticas. Convém destacar ainda que
aexpressdo “diversidade” refere-se também a pluralidade
de formas de vida, humana ou ndo, bem como a multipli-
cidade de arranjos sociais, religiosos, tecnoldgicos e
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institucionais, necessarios e adequados as realidades de
diferentes agrupamentos humanos e a sustentabilidade
ambiental da regido onde vivem.

Nesse contexto de valorizagdo da biodiversidade,
ressurgiram, com muita forga, temas caros aos tempos
modernos, como a agricultura familiar e o indigena, que
incorporam valores culturais, sociais e economicos e
promovem formas de manejo sustentavel dos recursos
naturais. A CDB reconhece ainda, em seu preambulo, a
“[...] estreita e tradicional dependéncia de recursos biol6-
gicos de muitas comunidades locais e populagoes indige-
nas com estilos de vida tradicionais” (BRASIL, 2006), e
o artigo 8(j) determina que os paises signatarios devem

[...] respeitar, preservar ¢ manter o conhecimento,
inovagdes e praticas das comunidades locais e popu-
lagdes indigenas com estilos de vida tradicionais
relevantes a conservagio e utilizacdo sustentavel da
diversidade biologica (BRASIL, 2006),

bem como “[...] incentivar sua mais ampla aplicagdo com
aaprovacao e participacdo dos detentores desses conhe-
cimentos” (BRASIL, 2006). Dentre esses saberes, incluem-
se os sistemas de cultivo e de manejo dos agroecossis-
temas. Os sistemas tradicionais de manejo dos recursos
naturais inspiraram as atuais formas de agricultura ecologica.

O termo agrobiodiversidade ndo € explicitamente
mencionado no texto da CDB. Foi, entretanto, definido
pela Decisdo V/5 da 5* Conferéncia das Partes da
Convengéo®, realizada em Nairobi, como

¢ COP5 Decision V/5 — Agricultural biological diversity: review of phase [
of the programme of work and adoption of a multi-year work programme.
May 2000 (CONVENGAO..., 2008).
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[...] um termo amplo que inclui todos os componentes
da biodiversidade que tém relevancia para a agricultura
e alimentagdo; inclui todos os componentes da
biodiversidade que constituem os agroecossistemas:
a variabilidade de animais, plantas e microrganismos,
nos niveis genético, de espécies e de ecossistemas,
necessarios para sustentar as fungdes-chave dos
agroecossistemas, suas estruturas e processos.
(STELLA et al., 2006, p. 42).

A agrobiodiversidade agrega os trés niveis de
complexidade relacionados a biodiversidade (diversidade
entre espécies, dentro de espécies e de ecossistemas).
Entretanto, as intervengdes humanas sdo também
fundamentais para a compreensao da agrobiodiversidade,
como as diferentes praticas de manejo dos agroecossiste-
mas, os saberes e 0os conhecimentos agricolas tradicionais,
relacionados com o uso culinario, em festividades, em
cerimoOnias religiosas, etc. A agrobiodiversidade ¢
resultado da interagdo de quatro niveis de complexidade:
a) sistemas de cultivo; b) espécies, variedades e ragas;
¢) diversidade humana; e d) diversidade cultural.

O conceito de agrobiodiversidade emergiu em um
contexto de criticas aos impactos negativos provocados
pelos sistemas agricolas convencionais sobre o meio
ambiente, tais como: o uso inadequado dos recursos
naturais, a destrui¢do da biodiversidade e dos ecossis-
temas naturais e a desestruturagfo cultural de populagdes
tradicionais. A conjungdo desses fatores provocou um
forte processo de erosdo genética e cultural em varios
paises, principalmente nos megadiversos, situados
principalmente entre os tropicos do planeta. A preocu-
pagdo com a erosdo genética e cultural passou a alarmar
amaioria dos paises, acentuando-se a partir da década
de 1980, ainda no auge da Revolugao Verde.
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Agrobiodiversidade e erosdo genética

manejo da diversidade genética de plantas requer uma
constante interagdo do homem com o ambiente, que
influencia a construgio dos agroecossistemas. Em areas
tropicais, os estresses abidticos e bidticos produzem seus
efeitos sobre tais praticas. Por sua vez, os métodos ditos
“modernos” de manejo da diversidade genética acabam
por dilapida-la, ao promover a uniformidade genéticae o
desenvolvimento de materiais genéticos altamente
dependentes de insumos externos.

Os primeiros sistemas de manejo da agrobiodiver-
sidade com enfoque agroecoldgico surgiram nos centros
de origem da revolugdo agricola neolitica, onde teve inicio
a domesticacdo das plantas cultivadas. Muitos modelos
descritos hoje pela agroecologia baseiam-se em culturas
milenares desenvolvidas pelos povos que habitavam esses
locais. Como exemplo, podemos citar os habitantes da
regido que se estende do México até os Andes, na América
do Sul, responsaveis pela domesticagdo do feijdo, da
pimenta, do milho, da batata, da quinoa, do tremogo, e
de outras espécies agricolas. Em outras areas, como no
Cerrado brasileiro, nas Savanas africanas e em outras
fitofisionomias asidticas, ocorreu recentemente uma ruptura
dos sistemas agricolas tradicionais, provocada tanto por
estresses ambientais quanto pela interferéncia da
agricultura “moderna”. Verificou-se uma forte erosdo da
biodiversidade, que acarretou o desaparecimento de
sistemas de cultivo e de praticas socioculturais mantidas
milenarmente por agricultores e povos indigenas.
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A erosdo genética tornou-se uma preocupagio
mundial amplamente debatida durante a Rio-92. Em 1996,
foi aprovado, em Leipzig, na Alemanha, o Plano de Acéo
Global sobre Conservagdo e Utilizagdo Sustentavel de
Recursos Genéticos de Plantas para Alimentagdo e
Agricultura. A questdo da seguranga alimentar foi
intensamente investigada nesse documento, além de temas
de extrema importancia para a conservagdo € 0 uso
sustentavel da biodiversidade, como: a) a valorizagdo dos
conhecimentos e saberes agricolas desenvolvidos por
pequenos agricultores e povos indigenas; b) o reconheci-
mento da importancia dessas comunidades para a
conservagao dos recursos genéticos; ¢) a importancia da
utilizagdo de praticas agricolas sustentaveis; e d) a
valorizacdo das variedades locais. O documento
recomenda também o uso de metodologias participativas
em pesquisas agricolas. O mundo, em geral, teve um
prazo de 5 anos para adotar as recomendacdes desse
plano, cuja implementacao no Brasil esta, porém, atrasada.

Agrobiodiversidade, agroecologia e sustentabilidade

oT erminados os debates globais, a questdo da sustentabi-
lidade foi introduzida na agenda de todos os Estados
membros da FAO’, com recomendac¢do sobre a
necessidade de reversdo do modelo agricola vigente, cujos
efeitos perversos sobre 0 meio ambiente e as comunidades
agricolas tradicionais s@o incontestes. A aproximagao
integrada de conservagdo e utilizagdo da agrobiodiversi-

7 Atualmente cerca de 156 paises.
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dade, com um enfoque agroecoldgico, ¢ um componente-
chave das politicas voltadas para a agricultura sustentavel.

Antes que possamos desenvolver essa idéia, faz-
se necessario elucidar varios conceitos que passaram a
fazer parte das agendas de pesquisa, a saber: desenvolvi-
mento local, desenvolvimento territorial, sustentabilidade,
biodiversidade, agrobiodiversidade e agroecologia.
A biodiversidade, a agrobiodiversidade e a agroecologia
sdo conceitos proximos e bastante interligados, por
estarem relacionados a questdes do meio ambiente, dos
agroecossistemas e das comunidades tradicionais,
formando um complexo funcional com diversas interagdes,
que deram origem aos sistemas agroecoldgicos.

A agrobiodiversidade pode ser entendida como o
processo de relagdes e interacdes do manejo da diversidade
entre e dentro de espécies, os conhecimentos tradicionais
e o manejo de multiplos agroecossistemas, sendo um recorte
dabiodiversidade. Ja a agroecologia pode ser interpretada
como o estudo das fungdes e das interagdes do saber local,
da biodiversidade funcional, dos recursos naturais € dos
agroecossistemas. Sistemas agroecoldgicos promovem e
se relacionam com a agrobiodiversidade, fazendo interagir
valores socioculturais, manejo ecoldgico dos recursos
naturais e manejo holistico e integrado dos agroecossis-
temas. Esté presente ainda a nog¢do de sustentabilidade,
baseada em agdes socialmente justas, economicamente
viaveis e ecologicamente corretas.

A nogiio de justica social corresponde a valorizagiio
das questdes socioculturais e dos conhecimentos tradicio-
nais; a viabilidade econdmica corresponde o manejo da
diversidade entre e dentro das espécies, com a diversi-
ficagdo dos cultivos e 0o manejo ecoldgico dos recursos
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naturais; e ao aspecto das praticas ecologicamente
corretas se relaciona o manejo holistico dos agroecossis-
temas. Percebe-se, assim, a forte relacdo entre a agrobio-
diversidade, a agroecologia e a sustentabilidade, que deve
existir de forma harmonica e continua. Qualquer dese-
quilibrio, seja decorrente de causas naturais seja de
interveng¢do humana, pode provocar um quadro de erosio
sistémica, cuja conseqiiéncia, inevitavelmente, serd a
miséria ¢ a fome (MACHADO, 2007a).

A fome nos paises em desenvolvimento deve-se em
grande parte a erosdo genética, ao estresse ambiental, a
infra-estrutura deficitaria, a falta de 4gua e a problemas
socioecondmicos que afetam o desenvolvimento das
atividades agricolas. A perda de variedades locais
altamente adaptadas a esses agroecossistemas, associada
a perda de valores culturais, afetam gravemente as
populagdes que vivem nessas regides. Fala-se muito em
acdes contra a pobreza, mas pouco se faz em favor da
agrobiodiversidade e da agricultura sustentavel nas areas
marginais, onde vive a maior parte das comunidades
agricolas e indigenas. E nas zonas rurais que vivem 70 %
dos pobres (MACHADO, 2007b).

Estratégias de acdo em dreas
com processo de erosdo genética

® conceito de seguranga alimentar orientado para politicas
publicas apareceu pela primeira vez em 1974, na
Conferéncia Mundial de Alimentagdo da FAO. Esta
mesma institui¢do viria a ampliar o conceito, que passaria
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a ser entendido no sentido de “[...] assegurar o acesso
aos alimentos para todos e a todo o momento, em
quantidade e qualidade suficientes para garantir uma vida
saudavel e ativa” (CAPORAL; COSTABEBER, 2003,
p- 153). Esse conceito colocou em evidéncia a importancia
da agricultura para a produgdo de alimentos com qualidade
e em quantidade suficiente para alimentar as pessoas, €
ndo somente com a inteng¢do de produzir commodities.
Valorizou também uma agricultura sustentavel, que respeita
0 meio ambiente, capaz de manter a base dos recursos
naturais por muito tempo, contrariamente aquela enfatizada
pela Revolugdo Verde, que, apesar de intensificar a
produtividade das culturas, provoca varios danos ao meio
ambiente (CAPORAL; COSTABEBER, 2003).

Durante os anos 1990, o debate mundial em torno
da seguranga alimentar colocou em evidéncia outras
questdes, tais como a renda e o poder aquisitivo como
determinantes do acesso alimentar.

Foi a partir desse marco que os governantes
brasileiros comegaram a se preocupar com as camadas
da populag@o em situag@o de fome, miséria e inseguranga
alimentar. Essas preocupagdes tomaram espago na
estrutura do governo, sendo transformadas em politicas
publicas. No entanto, as solu¢des encontradas para
reverter a situagdo social degradante das populagdes
implicadas em caréncias alimentares aparecem na
forma de agdes fragmentadas e imediatas, sendo con-
duzidas por meio de programas assistenciais pontuais e
especificos, e uma abordagem que ndo considerava o ser
humano como o centro das atengdes (GAZOLLA;
SCHNEIDER, 2004).
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Nos ultimos 10 anos, a questdo toma novas
dimensdes sociais e politicas no Pais, com a implantacéo
do Programa Comunidade Solidaria, do Programa Bolsa
Familia e de varios programas de iniciativa dos governos
estaduais e municipais. Com essas iniciativas, a questao
da seguranca alimentar ¢ algada a condig¢ao de principal
politica da area social. Nesse escopo, 0s governos se viram
na contingéncia de agrupar uma série de agdes espalhadas
por varios 6rgdos publicos que se ocupavam com esse
tipo de iniciativa ou agdes correlatas.

Atualmente, o Fome Zero, estratégia federal que
visa basicamente assegurar o direito humano a alimentago
adequada as pessoas com dificuldades de acesso a
alimentos, busca uma atuacio integrada dos 6rgios de
governo para assegurar o acesso a alimentagdo, a
expansdo da produgdo e o consumo de alimentos
saudaveis, a geracdo de ocupacio e renda, a melhoria da
escolarizagdo, das condigdes de saude, do acesso ao
abastecimento de agua, tudo sob a 6tica dos direitos de
cidadania (BRASIL, 2008).

O apoio a agricultura familiar insere-se nessa
iniciativa de harmonizagdo das agdes publicas, particular-
mente pela sua grande qualidade de fornecedor de
alimentos para a populago de baixa renda. Além dessa
fun¢fo, a agricultura familiar € importante para a seguranga
alimentar, em razdo da sua caracteristica de fonte de
distribui¢do de renda e de geracdo de empregos, o que
abre a possibilidade para que milhdes de pessoas tenham
acesso a alimentos. A aquisi¢do de alimentos de
produtores locais para a merenda escolar por meio do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) é um exemplo
de ferramenta eficiente para sanar os problemas de

34 Texto para Discussio, 34



A agrobiodiversidade com enfoque agroecologico: implicagoes...

deficiéncia alimentar em criangas e também para alavancar
a producao familiar nos municipios.

Grande parte da inseguranga alimentar no Brasil
provém da inviabiliza¢do da agricultura familiar (SOARES,
2001). A histdrica falta de apoio a esse setor vem
redundando na expulsio do agricultor familiar do campo,
em direcdo a periferia dos centros urbanos, engrossando
a fileira de desempregados e miseraveis com acesso restrito
aalimentos.

Outros fatores concorrem para inviabilizar a
agricultura familiar. A eros@o genética (redugdo da
variabilidade genética), além de diminuir a produgéo
agricola, aumenta a suscetibilidade das plantas a pragas e
doencas. Segundo a FAO (2008), a diminui¢do da
diversidade genética de plantas e animais torna mais
vulneravel e insustentavel o abastecimento alimentar.

Uma das principais causas da erosdo genética sdo
o0s processos de transformagao das praticas e dos sistemas
agropecudrios tradicionais. Essas transformagdes
provocam a perda de conhecimentos sobre espécies
nativas e variedades locais e sobre seus usos tradicionais.
Com as mudangas, o acervo genético mantido por esses
agricultores vai se reduzindo gradualmente. Outra causa
bastante importante sdo as exigéncias do mercado.
E comum o agricultor optar pela explora¢io de uma
cultivar comercial em virtude das exigéncias de mercado,
e abandonar aquelas variedades ja adaptadas ao meio
ambiente local.

A recuperacdo de areas que sofreram um forte
processo de erosdo genética depende de varias estratégias.
O diagndstico da erosdo deve, num primeiro momento,
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considerar aspectos ambientais, sociais, culturais,
econdmicos, bem como os relativos a agrobiodiversidade,
aos sistemas agroecoldgicos e a capacidade organiza-
cional. Num segundo momento, devem ser determinados
os indicadores de sustentabilidade para os mesmos niveis
citados.

Muitas agdes em agrobiodiversidade e agroecologia
podem ser desenvolvidas com a participagio das comuni-
dades de agricultores familiares. O seu objetivo imediato
¢ assegurar a seguranca alimentar e, a médio prazo, a
soberania alimentar. Para a execugao dessas agoes, sdo
necessarias metodologias apropriadas, que podem se
iniciar com a realizagdo de um diagnostico participativo e
de seminarios de sensibilizacdo e de capacitagdo.
A execucdo de um projeto de pesquisa dessa natureza
busca o desenvolvimento territorial sustentavel, a partir
de dois componentes fundamentais — o manejo da
agrobiodiversidade e o manejo ecologico dos agroecossis-
temas —, que promovam o desenvolvimento das relagdes
sociais, culturais, econdmicas e ambientais, além dos
mecanismos de agregagdo de valor a partir de processos
agroindustriais.

As interagdes das instituigdes com as comunidades
devem ser feitas por metodologias participativas e ligadas
por redes. O trabalho comunitario pode ser desenvolvido
a partir da formagao de polos, que podem desempenhar
um papel fundamental para o empoderamento comunitario,
irradiando seus efeitos para outras comunidades dentro
de um mesmo territdrio ou fora dele, por meio de intercam-
bios. Procura-se, portanto, estabelecer procedimentos
metodoldgicos de pesquisa participativa, diversificagdo
de cultivos, avaliagdo, selecdo e conservacdo de um amplo
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germoplasma de espécies cultivadas de interesse local,
promovendo a interag@o da agrobiodiversidade com a
agroecologia.

Estratégias do melhoramento
participativo descentralizado

° 0 manejo dos recursos vegetais, incluindo o melhoramento
participativo, desempenha um papel relevante para os
agricultores familiares, principalmente quando vivem em
regides com condigdes ambientais, climaticas e econd-
micas adversas. Tais praticas contribuem para a
construcdo de um ambiente agricola sustentavel, com a
elevacdo de renda e a agregagdo de valores ambientais e
sociais, criando as bases para a soberania alimentar das
comunidades, que passam a ter autonomia sobre a
producio das sementes (MACHADO, 2007b).

Uma das estratégias sugeridas pelo Plano de A¢do
Global para Seguranga Alimentar da Organizagao das
Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagao (FAO)
consiste no uso e na preservacio da diversidade genética
de plantas dentro de comunidades agricolas (CGIAR,
1999a). O trabalho conjunto de institui¢des de pesquisa
e comunidades agricolas, visando ao manejo da agrobiodi-
versidade, em curto prazo, pode contribuir para o uso e a
conservacdo de germoplasma adaptado aos agroecossis-
temas locais (ALMEKINDERS; ELINGS, 2001;
SPERLING et al., 2001). Assim, o uso de metodologia
participativa € de crucial importancia para o desenvolvi-
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mento de trabalhos com pequenos agricultores (CGIAR,
1999b).

O melhoramento participativo, que ¢ um compo-
nente do manejo da diversidade genética, iniciado nos anos
1980, possui como ingrediente fundamental a inclusdo
sistematica de conhecimentos, habilidades, experiéncias,
praticas e saberes dos agricultores.

Essa modalidade de melhoramento baseia-se nos
conhecimentos da Genética Vegetal Convencional, da
Fitopatologia e da Economia, combinando-os a Antro-
pologia, a Sociologia, aos conhecimentos dos produtores
e aos principios da pesquisa de mercado e desenvolvi-
mento de produtos (CGIAR, 1999a, 1999b). O melhora-
mento participativo possui multiplos objetivos, mais amplos
do que os do melhoramento formal ou convencional. Tem
por metas o ganho de produtividade (comum ao melhora-
mento convencional), a conservagdo e a promogao do
aumento da biodiversidade (promogéo da variabilidade
genética), a obtencdo e o uso de germoplasma de adap-
tacdo local (variedades modernas ou locais, dependendo
dos objetivos), a selegdo dentro de populagdes, a
avaliagdo experimental de variedades (também denomi-
nada selegdo participativa de variedades), o langamento
e adivulgacdo de novas variedades, a diversifica¢do do
sistema produtivo e a produgo de sementes. A organi-
zacdo ¢ totalmente descentralizada, o trabalho ¢
desenvolvido por grupos de produtores e/ou comunidades
agricolas, podendo ou ndo haver langamento formal de
variedades, e a difus@o das sementes ocorre no plano
formal e/ou local (CGIAR, 1999a, 1999b; MORRIS;
BELLON, 2004; DAWSON; MURPHY, 2008).
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Os pequenos agricultores geralmente vivem e
plantam em ambientes marginais, onde a agricultura é
dominada por varia¢des nas condi¢des agroecoldgicas e
socioeconomicas, sujeitas a estresses complexos e a
elevados custos e riscos de produgdo (ALMEKINDERS;
ELINGS, 2001). O uso de insumos quimicos pode reduzir
os efeitos das limitagdes ambientais, embora o seu
emprego por pequenos produtores esteja limitado as suas
condi¢des econdmicas. Portanto, o manejo da diversidade
genética de plantas por pequenos agricultores brasileiros
¢ uma importante estratégia para selecionar variedades
adaptadas a sua realidade.

Para compreender a origem do melhoramento
participativo, é necessario fazer uma breve abordagem
do desenvolvimento dos programas de melhoramento no
mundo. Na década de 1960, os programas de melho-
ramento de todo o mundo sofreram a influéncia dos
conhecimentos da Genética Quantitativa ¢ da Estatistica
Pura. Tais conhecimentos eram utilizados para o estudo
da estrutura das populagdes, para a avaliagdo das
capacidades de combinagdo e para a aplicacdo dos
principios experimentais, originando o desenvolvimento
de novas técnicas de experimentacio, avaliagdo e selecdo.
Os objetivos dos programas de melhoramento dessa
época, segundo Lewis (1976), consistiam basicamente
em aumentar o rendimento e a qualidade do produto. Na
década de 1970, quando ocorreu o apogeu da agricultura
voltada a melhoria dos indices de produtividade, os
conceitos basicos e aplicados do melhoramento vegetal
foram utilizados para aumentar progressivamente 0s
rendimentos das culturas. As variedades e os hibridos
passaram a ser avaliados pela sua capacidade de
responder aos insumos agricolas (MACHADO, 1998a).
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No melhoramento convencional, além do aumento
de produtividade, busca-se germoplasma baseado
exclusivamente em variedades modernas de grande
adaptabilidade ao manejo adotado, que normalmente ¢
baseado em principios quimicos. A avaliagdo e a sele¢do
de germoplasma sdo realizadas em ambientes uniformes,
nos quais os estresses bidticos e abidticos s3o minimizados
(MACHADO, 1998b).

O melhorista ¢ quem define os objetivos e as
estratégias e quem conduz todos os trabalhos de selecdo
e avaliagdo; apenas a validagdo do uso do material ¢ feita
junto com os produtores. A organizagdo € totalmente
centralizada, o trabalho é feito com produtores individuali-
zados e o langamento das variedades e a difusdo das
sementes sdo feitos pelo setor formal, representado pelas
instituicdes de pesquisa oficial e pelas empresas privadas
(CGIAR, 1999a, 1999Db).

Nas décadas de 1960 e 1970, quando se desenvol-
veuaRevolugio Verde, com aampla adogo da agricultura
industrializada, os paises desenvolvidos viam os fertilizantes
como insumos de custo inexpressivo para a produgao, e
as pesquisas enfatizavam a maxima produgdo por unidade
de fertilizante adicionado (GABELMAN; GERLOFF,
1983). Os programas de melhoramento genético
tornaram-se bastante seletivos e o processo de sele¢io
passou a incorporar conhecimentos de Fitopatologia,
Entomologia, Fisiologia, além de mecanizagdo agricola,
irrigacdo, herbicidas e fertilidade dos solos, para formar
variedades e hibridos altamente responsivos aos insumos
agricolas e com elevada produtividade (MACHADO,
1998a). Os progressos decorrentes desses programas
foram enormes, com o0s pacotes tecnoldgicos baseados
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em hibridos e variedades de alto rendimento, que inegavel-
mente ocasionaram um grande aumento de produgao das
culturas.

Em meados da década de 1970, quando, em
decorréncia da crise energética, foi preciso reavaliar e
alterar os principios e as praticas que constituiam os
fundamentos da agricultura industrializada, percebeu-se
que a mudanca fundamental seria representada pela
evidéncia crescente de que o germoplasma vegetal poderia
ser selecionado e que as cultivares superiores poderiam
ser desenvolvidas para adaptar-se aos chamados “solos-
problema”.

Essa idéia serviu de base as discussdes de uma
conferéncia realizada em 1976, sobre plant adaptation
to mineral stress in problem soils (WRIGHT; FERRARI,
1976), que foi um marco para a abordagem nutricional
no melhoramento de plantas. Foram, entfo, apresentadas
duas op¢des: a primeira era promover o crescimento de
plantas em solos deficientes em nutrientes, utilizando-se o
tradicional ajuste do suprimento destes as necessidades
das culturas, via fertilizagdo e calagem, e pela selecio de
espécies vegetais adaptadas e de efici€ncia superior em
condi¢des de deficiéncias especificas (GERLOFF, 1976).
A segunda foi interpretada como uma promessa para a
reducdo dos custos energéticos de produgdo e para o
aumento da seguranga quanto a obtenc¢éo de rendimento
das culturas, tanto nos paises desenvolvidos quanto
naqueles em desenvolvimento.

Nesse simpdsio, foram discutidas as conseqiiéncias
dos estresses minerais sobre a produgao das culturas, as
reservas mundiais de fertilizantes em relagdo a demanda
futura, o potencial genético para solucionar problemas de
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estresses minerais, a eficiéncia das plantas no uso dos
elementos essenciais e os métodos de avaliagdo e selegdo
de plantas quanto a tolerancia aos estresses minerais.
Observou-se, entretanto, no decorrer dos trabalhos
apresentados, objetivos muito mais centrados nas
vantagens econdmicas do que nos aspectos ecoldgicos e
de preservagdo dos recursos naturais (STANGEL, 1976).

O surgimento do melhoramento voltado para a
tolerancia a estresses ambientais passou a representar uma
mudanga nas tendéncias do melhoramento e da selecéo
vegetal. [sso comegou a ocorrer, efetivamente, na década
de 1980, quando, apesar de serem ainda fortemente
influenciados pela filosofia da Revolugdo Verde, os
programas de melhoramento foram direcionados paraa
obtencdo de materiais mais adaptados as terras marginais
das areas de expansdo agricola, entre as quais se
destacam, no Brasil, as areas de Cerrado do Centro-Oeste
(MACHADO, 1998a).

Quando essa nova tendéncia comegou a se delinear,
com a pesquisa multidisciplinar unindo conhecimentos dos
cientistas de solo, dos fisiologistas vegetais e dos geneti-
cistas, tornou-se necessdria a elaboracdo de programas
de melhoramento mais eficientes.

A consolidacdo do melhoramento voltado para
estresses ambientais e a incorporagdo de principios
ecologicos surgiram somente na década de 1990, com a
crescente preocupagdo com o meio ambiente e com a
sustentabilidade da agricultura. Por uma nova perspectiva,
a agricultura deveria ser um empreendimento lucrativo,
no qual o uso de insumos e energia deveria ser minimizado,
os alimentos deveriam ser produzidos com qualidade e
isentos de agentes contaminantes ou toxicos e o equilibrio
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do meio ambiente deveria ser preservado (MACHADO,
1998a).

O melhoramento participativo vincula-se a0 manejo
da agrobiodiversidade, e o seu enfoque estruturante deve
ser descentralizado. As comunidades de agricultores
familiares devem participar de todas as etapas do processo
de melhoramento, a fim de garantir a sua autonomia e a
sua soberania alimentar. Em sistemas agroecologicos,
torna-se fundamental o desenvolvimento de variedades
adaptadas aos ambientes locais. Essas variedades, quando
associadas a um agroecossistema funcional, tém uma
l6gica propria impossivel de ser reproduzida em um centro
de pesquisa. Por essa razdo, ha uma consideravel caréncia
de variedades de muitas espécies adaptadas a sistemas
agroecoldgicos. Essa caréncia torna a produgao ecologica
onerosa tanto para o produtor quanto para o consumidor.

O melhoramento participativo descentralizado pde
em questio a soberania e a autonomia das comunidades.
Cabe as institui¢oes fornecer o aporte técnico e estratégico
para que as comunidades possam reproduzir, com compe-
téncia, todo o processo de manejo da agrobiodiversidade,
incluindo a sele¢do de plantas.

Uma sugestdo importante € a de que o melhora-
mento de variedades locais seja feito diretamente com os
agricultores, a fim de que possam ser discutidas com eles,
e repassadas as técnicas de selecdo genética, habilitando-
0s, assim, a seleciona-las eficientemente, ou seja, sem
cometer erros de manejo que possam provocar erosao
genética nas variedades locais. Nesse sentido, € necessario
que projetos com essa finalidade incluam projetos de
capacitacdo de técnicos e agricultores, utilizando os polos

43 Texto para Discussio, 34



Altair Toledo Machado et al.

comunitarios para proceder a capacitacdo em melhora-
mento participativo e em manejo agroecologico e da
agrobiodiversidade.

Importancia das variedades
locais para a agrobiodiversidade

® c omo resultado do manejo da agrobiodiversidade, podemos
mencionar o equilibrio dos cultivos diversificados dentro
dos multiplos agroecossistemas, a conservagao dos valores
culturais e tradicionais e a conservagao e o uso de varieda-
des locais e/ou tradicionais. Essas variedades sdo a base
da agricultura familiar e da indigena e constituem uma
importante fonte genética de tolerancia e resisténcia para
diferentes tipos de estresse e de adaptagdo aos variados
ambientes e manejos locais. Dessa forma, tém um
inestimavel valor para a humanidade, constituindo a base
de sua soberania alimentar.

Essas variedades sdo altamente adaptadas aos
locais onde sdo conservadas e manejadas e fazem parte
da autonomia familiar, constituindo um fator preponderante
para a segurang¢a alimentar dos povos. Definimos
variedades tradicionais e locais da seguinte maneira:

Variedades tradicionais: sdo populagdes
variaveis de plantas cultivadas (FRANKEL, 1971;
FRANKEL; BROWN, 1984). Thurston et al. (1999)
ampliam a definicdo de variedades tradicionais,
entendendo como populagdes ou ragas que se tornaram
adaptadas pelos agricultores por meio de condi¢des
naturais ou por selecdo artificial. Essas variedades
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contrastam com as variedades modernas que tém sido
melhoradas ou selecionadas com a utilizagdo de métodos
cientificos para certos caracteres, como alta producao,
baixa estatura, resposta a fertilizantes, entre outros. Por
meio de processos de selecdo natural e humana,
variedades tradicionais so adaptadas ao ambiente no qual
elas tém sido cultivadas e também aos sistemas de cultivo
adotados pelos agricultores, que incorporam valores
sociais e culturais a partir da sua percep¢do. Compreende-
se como variedade tradicional aquela que vem sendo
manejada em um mesmo ecossistema, por pelo menos
trés geracdes familiares (avo, pai e filho), periodo no qual
sdo incorporados valores histdricos, que passam a fazer
parte das tradi¢des locais. Esse processo ndo representa
uma hereditariedade direta por via familiar, podendo ser
pela hereditariedade da comunidade (dentro de um
processo coletivo).

Variedades tradicionais antigas: ¢ a mesma
definicdo anterior, com a particularidade de que, neste
caso, sdo variedades, principalmente de centros primarios
e secundarios de origem, selecionadas por um periodo
mais longo, que abrange mais de dez geracdes familiares.

Variedades locais: sdo variedades ou populagdes
que estio sob continuo manejo pelos agricultores, a partir
de ciclos dinamicos de cultivo ¢ sele¢do (ndo necessaria-
mente) dentro de ambientes agroecoldgicos e socioecono-
micos especificos (HARDON; BOEF, 1993). Siao
necessarios pelo menos cinco ciclos de cultivo para que
uma variedade torne-se local.

Variedades modernas: sdo variedades que tém
sido melhoradas ou selecionadas utilizando-se métodos
considerados cientificos, para produzir caracteristicas
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como alta produgio, baixa estatura, resposta a fertilizantes,
entre outras (THURSTON et al., 1999).

Variedades crioulas: termo utilizado principal-
mente em paises de lingua espanhola para variedades
tradicionais, mas pode ser adotado para variedades locais
em determinadas situacdes, como para aquelas variedades
introduzidas em comunidades por menos de 20 anos.

A agrobiodiversidade e o sistema juridico

A apropriagdo privada dos componentes da
biodiversidade por meio da propriedade intelectual

® N os ultimos anos, uma questdo juridica associada a
agrobiodiversidade vem provocando discussoes acaloradas
nos foros internacionais: trata-se da apropriagdo privada
dos recursos genéticos por meio da propriedade intelectual.
Desde o momento em que os direitos de propriedade
intelectual passaram a ser tratados como uma questio
comercial, sendo entfo discutidos na Organiza¢io Mundial
do Comércio (OMC)?, e ndo mais exclusivamente no
ambito da Organizag¢do Mundial da Propriedade Intelectual
(Ompi), como vinha sendo feito, a privatizagdo dos recursos
genéticos passou a ser uma questio controvertida, que levou
auma polariza¢do mundial: de um lado os paises do Sul,
ricos em biodiversidade e provedores de seus componentes,
e de outro, os paises do Norte, industrializados e usuarios
desses recursos.

® World Trade Organization (WTO).
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Para que possamos esclarecer melhor a questio
mencionada, temos que fazer uma remissao aos principais
aspectos historicos e juridicos da prote¢do internacional
da propriedade intelectual, que levaram os paises ao atual
posicionamento divergente. Importante também ¢é
contextualizar a legislacfo brasileira sobre o assunto, para
que possamos compreender o posicionamento do Pais
contra o patenteamento da vida, o que o transformou em
lider dos paises considerados megadiversos’ nas nego-
ciagdes que envolviam a conservagao e o uso sustentavel
da diversidade bioldgica.

A protegdo patentdria da biodiversidade

A propriedade intelectual, também denominada
propriedade imaterial, abrange os direitos relativos as
produgdes intelectuais dos dominios literario, cientifico e
artistico, como aqueles que tém por objeto as invengdes
e os desenhos e modelos industriais, pertencentes ao
campo industrial (CERQUEIRA, 1946).

A patente ¢ um direito de carater patrimonial
tutelado pelo Estado, constituindo-se num titulo. Pode ser
definida como um “[...] ato pelo qual o Estado atribui
direito ao inventor, assegurando-lhe a propriedade e o
uso exclusivo da inveng¢do pelo prazo da lei”
(CERQUEIRA, 1946, p. 57).

No campo das ciéncias, as patentes sdo vistas como
uma forma de incentivo a produgdo cientifica, valorizando
o pesquisador e premiando-o por suas descobertas. Essa

> Grupo dos 17 paises que concentram a riqueza de biodiversidade. Sdo
eles: Africa do Sul, Bolivia, Brasil, China, Colombia, Congo, Costa Rica,
Equador, Filipinas, india, Indonésia, Madagascar, Malasia, México, Peru,
Quénia e Venezuela.
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prote¢do atua como uma forma de exercicio da proprie-
dade e pode ser entendida como um elemento essencial
da estrutura econdmica e social de qualquer Estado
(VARELLA, 1996).

No entanto, hd autores que consideram a prote¢io
concedida a esses direitos como uma restri¢ao ao avango
tecnoldgico, uma vez que seus detentores (as grandes
corporagdes multinacionais na maioria dos casos) ndo
permitem que os processos patenteados sejam transferidos
(CIEL, 1998). Por esse aspecto, figuraria como o principal
mecanismo de que dispde a sociedade para a protegdo e
o controle da informag¢do (HOBBELINK, 1990).

Particularmente, a informagao contida nos genes
aumentou significativamente de valor, por apresentar-se
como uma fonte de novos produtos agricolas, variedades
de plantas, farmacos, herbicidas, pesticidas, bem como
novos produtos e processos derivados da biotecnologia
(CIEL, 2001).

Os meios juridicos de proteciio patentdria de seres vivos

A rigor, podemos dizer que ha duas formas de
concessao de patentes: para o produto, ndo se conside-
rando o processo por meio do qual foi obtido, e para o
produto juntamente com o processo especifico, por meio
do qual foi obtido.

Nas ultimas décadas, essa possibilidade foi ampliada
com a concessdo de patentes para organismos utilizados
no processo de obtengdo do produto. Sendo assim, muitas
empresas que atuam na area reivindicam a protegdo de
seres vivos ou partes de seres vivos, sejam animais, plantas
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ou microorganismos, modificados geneticamente ou ndo,
assim como para genes ou apenas para partes desses.

A primeira concessao de patente de ser vivo de
que se tem noticia ocorreu nos Estados Unidos da América,
em 1980, quando a Suprema Corte dos Estados Unidos,
ao julgar o caso Diamond Comissioner of Patents and
Trademarks vs. Chackrabarty — por meio de decisdo
bastante controvertida—, concedeu a Ananda Chakrabarty
o direito sobre a bactéria do género Pseudomonas,
modificada geneticamente e tendo como aplicagdo a
degradacdo de dleo cru, contrariando decisdo anterior
do Escritério de Patentes e Marcas Registraveis dos
Estados Unidos', o6rgdo encarregado do registro da
propriedade industrial, que ndo admitia o patenteamento
de seres vivos.

Segundo Furtado (1996), os EUA t€ém admitido o
patenteamento de qualquer processo ou produto inventivo
que resulte da interferéncia humana, mesmo animais
transgénicos, genes e produtos da biodiversidade. O autor
cita que a Suprema Corte daquele pais emitiu a seguinte
decisdo no caso anteriormente mencionado: everythimg
under the sun made by man is patenteable (Certiorari
to the United States Court of Customs and Patent
Appels n°79-136, Argued March 17, 1980 — Decided
June 16, 1980 — Diamond vs. Chackrabarty).

Atualmente, varios paises, entre os quais Inglaterra,
Estados Unidos, Canada, México, Chile, China e Russia,
admitem o patenteamento de microorganismos, por meio
de sua seqiiéncia de acido desoxirribonucléico (ADN)
ou como um todo (per se), desde que as descrigdes sejam

10 United States Patents and Tradmark Office (USPTO).
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suficientes para identifica-los e estejam associados a um
processo determinado que resulte num produto especifico
(VARELLA, 1996). Diferentemente das duas formas
mencionadas, a Lei n®9.279/96 (BRASIL, 1996), que
trata da propriedade industrial no Brasil, somente autoriza
aconcessdo de patentes para microorganismo transgénico,
e desde que atenda aos requisitos de novidade, atividade
inventiva e aplicaco industrial.

Inglaterra e EUA s@o exemplos de paises onde €
permitido o patenteamento de animais transgénicos, como
¢ o caso do “rato de Harvard”, que consiste em um animal
alterado geneticamente com o propdsito de estimular o
cancer, possibilitando o teste de vacinas e tratamentos
variados. Essa concessdo foi outorgada a Universidade
de Harvard pelo proprio United States Patents and
Tradmark Office (USPTO), em 1988, seguindo a
orientacdo anterior da Suprema Corte daquele pais.

Séo trés os meios juridicos de prote¢do de proces-
sos e produtos biotecnoldgicos obtidos com a utilizagdo
de plantas: a) a patente de seqiiéncias de ADN; b) a
patente de cultivares; e ¢) os direitos de melhorista ou
legislagdo sui genmeris de prote¢do de cultivares
(VARELLA, 1996).

Na primeira forma de protecdo, o bem tutelado
seria a seqliéncia de um genoma responsavel por
determinada caracteristica de um vegetal. Para que se
alcance essa protecdo, € necessario o registro de todas
as bases nitrogenadas existentes naquela determinada
seqliéncia. Cada seqii€éncia registrada fornece uma
caracteristica independente, o que abre a possibilidade
de uma planta possuir diversas patentes, uma para cada
caracteristica especifica. O autor do pedido somente
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podera patentear a caracteristica descoberta, e as
vantagens que obtera serdo aquelas relacionadas a sua
descoberta.

Para Varella (1996) essa forma de protecdo traz
uma realidade perversa para a area agricola: a cada
caracteristica patenteada, o agricultor que adquire a
semente tera que pagar determinado royalty. Se naquela
planta existir mais de uma caracteristica patenteada (varias
seqiiéncias de ADN), serd pago royalty a cada titular de
registro. O Brasil ndo admite essa forma de protecdo.

Para pesquisas sem fins lucrativos, desenvolvidas a
partir daquele bem protegido por patente, ndo havera
necessidade de pagamento de royalty ao titular. No
entanto, se o trabalho tiver fins comerciais, deverdo ser
solicitadas tantas autoriza¢des quantas forem necessarias.
Se houver mais de um titular, devera ser obtida autorizagao
de todos.

Embora alguns paises admitam o patenteamento de
seres vivos como um todo ou por caracteristica, nesse
caso, por meio de sequiéncia do ADN, a grande maioria
das nagdes ainda ndo previu essa espécie de protecdo no
seu ordenamento juridico.

Na patente de cultivares, a planta é protegida como
um todo, ndo se admitindo a concessdo de patentes para
caracteristicas independentes. Para a obtencdo de
protecdo, deverdo ser atendidos 0os mesmos requisitos
para invengdes industriais, como novidade, originalidade,
aplicacdo industrial e distinguibilidade.

Tanto nessa forma de prote¢do quanto na protecao
a seqiiéncia de ADN, todos os efeitos decorrentes do
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direito concedido devem ser observados, como o
pagamento de royalty a cada comercializagdo, a conces-
sdo para venda das sementes, a proibi¢cdo dos campos
de replantio para formagdo de sementes'' e a necessidade
de obtenc¢do de autorizacdo para o desenvolvimento de
pesquisas (VARELLA, 1996).

Proteciio patentdria de seres vivos no Direito Brasileiro

O Direito de Propriedade Intelectual no Brasil
abrange os seguintes ramos: a) Direito de Propriedade
Industrial, que concede ao titular os direitos sobre patente
de invengao, patente de modelos de utilidade, registro de
desenho industrial, registro de marca e registro de
indicagdo geografica; b) Direito Autoral; ¢) Direito sobre
Cultivar (ou Obtengdes Vegetais ou Variedades Vegetais);
e d) Direito sobre Topografia de Circuitos Integrados.

No Pais, os direitos de propriedade industrial sdo
considerados bens méveis'. E um direito de propriedade,
tendo por objeto bens imateriais. Decorre do potencial
criativo do homem no campo das invengdes. Sendo assim,
a obra, fruto do seu trabalho intelectual, lhe pertence
originalmente pelo proprio processo de criag@o. A ele
compete decidir reveld-la ao mundo, sem que seja
destruida a ligaco original entre obra e autor (SILVEIRA,
1996).

Essamatéria ¢ disciplinada pela Lei de Propriedade
Industrial (BRASIL, 1996), que estabelece que a proteg¢do

' Campos de replantio sdo areas cuidadosamente preparadas para plantio
de culturas que fornecerdo sementes para a safra seguinte.

12 Segundo o art. 5° da Lei n.° 9.279/96, “[...] consideram-se bens moveis,
para os efeitos legais, os direitos de propriedade industrial” (BRASIL,
1996).
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dos direitos relativos a propriedade industrial efetua-se
mediante a concessao de patentes de invengdes. Desse
modo, assegura ao autor da invengdo o direito de obter a
patente que lhe garanta a propriedade. A concessio de
patente, no entanto, ¢ condicionada ao atendimento aos
requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicacdo
industrial.

As descobertas ndo sdo protegidas pelo direito de
protecdo intelectual, pelo fato de serem consideradas
revelagdes de fenomenos ou identificagdo de matéria
preexistente na natureza. A invengdo difere da descoberta
por constituir a criagdo de uma coisa até entdo inexistente,
apresentando-se como solugdo de um problema técnico,
de ordem prética, enquanto aquela é a revelacdo de uma
coisa existente na natureza, ndo podendo ser objeto de
privilégio (LOBO, 1997). Nesse contexto, o rato de
Harvard, criado para ser utilizado em pesquisas sobre
cancer humano, nio poderia ser patenteado no Brasil,
assim como nos EUA, uma vez que nio seria considerado
invengdo, mas uma descoberta.

Com base nesse principio, o legislador brasileiro
excluiu da proteg¢do os materiais bioldgicos ou organismos
vivos, ndo os enquadrando no conceito de invencdo. Na
Lei de Propriedade Industrial, o legislador nega a
possibilidade de patenteamento

[...] ao todo ou parte dos seres vivos, exceto 0s micro-
organismos transgénicos que atendam aos trés requisitos
de patenteabilidade — novidade, atividade inventiva e
aplicagéo industrial (BRASIL, 1996, Art. 10).

Desse modo, ¢ fundamental, para a concessio da
patente, que esteja claro o proposito industrial do pedido.
Nao basta definir, dentro de um procedimento de pesquisa,
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um conjunto novo de objetos ou informagdes, resultante
da atividade humana. E preciso especificar qual o
problema técnico a ser resolvido pela defini¢do, sob pena
de ndo ser patenteavel (MITTELBACH, 1992).

No ambito interno, o Instituto Nacional de Proprie-
dade Intelectual (Inpi) tem negado protegdo para o genoma
de seres vivos, em conformidade com o estabelecido na
lei. Esse posicionamento gerou discussdes em face do fato
de que, nos EUA, os pedidos de patente para genes humanos
sdo depositados no escritdrio de patentes daquele pais.
Alguns setores da industria brasileira defendem a
modificacdo da lei nacional, de modo que permita a
prote¢do patentaria do genoma das espécies nacionais.

Ao aplicar a interpretagdo sistematica do texto da
Lei de Propriedade Industrial, Di Blasi (1999) entende
que aintencdo do legislador seria permitir o patenteamento
de principios ativos — derivados ou obtidos de seres vivos.
Segundo o seu raciocinio, a partir do momento em que a
substancia ativa é extraida de um ser vivo, ela deixaria de
existir como parte integrante desse ser e passaria a ter
propriedades e caracteristicas proprias. Desse modo,
aquela substancia extraida de um ser vivo ou de parte
dele, que necessite passar por diversos estagios de
purificagdo e por testes laboratoriais para a identificagdo
do principio ativo, podera ser considerada como uma
invengao, portanto, passivel de patenteamento.

Nesse sentido, propde que o citado inciso IX da
LPI seja interpretado de maneira que néo seja considerado
invenc¢do o todo ou parte dos seres vivos ou materiais
biologicos quando isolados da natureza, por possuirem
caracteristicas e propriedades decorrentes de seres vivos,
ou seja, desde que o resultado final obtido no processo
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de extracdo de um principio ativo venha a conter, pelo
menos, a menor parte de um ser vivo, que € a célula.

O autor conclui que, mesmo se aquele principio
ativo fosse originario de um genoma de qualquer ser vivo
natural, ele ndo poderia ser considerado um ser vivo, mas
uma substancia quimica como qualquer outra. Portanto,
desde que preencha os requisitos de privilegiabilidade da
Lein®9.279/96, podera ser patenteavel como qualquer
outra substancia quimica nova com atividade inventiva e
aplicagdo industrial.

Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), direitos
de propriedade intelectual e Acordo Trips': conflito em torno
do patenteamento de componentes da biodiversidade

A CDB e o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (Acordo
Trips) ndo pactuam do mesmo juizo sobre os direitos que
incidem sobre os recursos genéticos. Segundo a CDB, por
uma questao de soberania, os direitos aos recursos genéticos
devem ser conferidos aos paises detentores desse bem,
enquanto, pelo Acordo Trips, os direitos sobre invengdes
de produto ou de processo obtidos a partir de componentes
dos recursos genéticos sdo direitos privados, que devem
ser conferidos ao seu titular, identificado como pessoa fisica
(inventor ou detentor da patente), ou pessoa juridica
(empresa, associagdo, federacao, etc.), mas ndo a um pais.

No campo do comércio internacional, esse conflito
surgiu em decorréncia da posic¢io favoravel dos EUA em
relacdo ao patenteamento das diversas formas de vida.

3 Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (Trips).
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A partir da historica decisdo da Suprema Corte Ameri-
cana, no caso Diamond vs. Chakrabarty, abriu-se ampla
possibilidade para a industria biotecnoldgica americana,
cujo desenvolvimento gera capital e empregos e, principal-
mente, proporciona beneficios no campo da agricultura e
damedicina (WTO, 1999).

Paises desenvolvidos e em desenvolvimento, entre
eles o Brasil, t€ém manifestado a sua preocupagao acerca
dos impactos econdmicos, sociais, ambientais, culturais e
¢ticos das patentes sobre formas de vida (patenteamento
de plantas e animais). Receiam que o controle dessa
informac&o por parte de multinacionais possa afetar seus
projetos de desenvolvimento e seguranga alimentar (CIEL,
1998). Os EUA, por sua vez, véem, nas restricdes desses
paises, risco de danos comerciais aos interesses das
empresas dos Estados Unidos.

No entanto, o palco das discussdes a respeito dos
direitos de propriedade intelectual que incidem sobre os
recursos genéticos sofreu mudangas quando os EUA
propuseram que essas questdes fossem tratadas doravante
no ambito da Organizac¢do Mundial do Comércio (OMC),
e ndo mais exclusivamente no &mbito da Organizagdo
Mundial da Propriedade Intelectual (Ompi), como vinha
sendo feito até a entrada em vigor do Acordo Trips.

Essa mudanga resultou da rea¢do dos EUA aum
incidente durante a conferéncia para alteracdo da
Convengdo de Paris'*, em Genebra, em 1981, quando o

A Conven¢do da Unido de Paris para a Protegcdo da Propriedade
Intelectual surgiu em decorréncia da necessidade de se criar um
instrumento internacional que garantisse aos detentores dos direitos de
propriedade intelectual de determinado pais uma protecdo contra a
apropriacdo indevida da sua criacdo por outros paises.
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Brasil, apds uma manobra diplomatica, conseguiu que
esse documento fosse modificado por maioria simples e
ndo por unanimidade, como era de praxe. A proposta
apresentada foi aprovada por 113 votos a favor e apenas
1 contra, dos EUA.

Barbosa (1998) relata que, durante a votagdo dessa
proposta de mudanca do sistema de propriedade
intelectual em todo o mundo, o representante dos EUA
apresentou a seguinte objecao, encerrando a Conferéncia:

Esta tudo muito bom, esta tudo muito bem, vocés estio
falando em interesses dos paises em desenvolvimento,
em transferéncia de tecnologia, em eqiiidade
econdmica, mas o que me interessa ¢ o interesse das
minhas empresas. Aqui ndo estamos falando de
cooperacdo entre pessoas, estamos falando de
interesse entre empresas. E assim é que essa
conferéncia ndo vai continuar. (BARBOSA, 1998, p. 33).

Imediatamente apos o incidente, os EUA requereram
ainclusdo do tema “propriedade intelectual” nas novas
rodadas do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(Gatt)"*, entdo denominadas “Rodada Uruguai”.

A pressao exercida pelos EUA decorreu do fato
de que grande nimero de patentes outorgadas a empresas
americanas era utilizado arbitrariamente por outros paises,
isto €, sem pagamento dos direitos correspondentes.

A partir desse momento, as questdes referentes a
propriedade intelectual deixaram de ser discutidas pela
Ompi e passaram a compor a agenda da Rodada Uruguai.
A questdo recuperou o seu sentido original ao trazer as
discussodes do tema para um contexto puramente comercial.

15 General Agreement on Tariffs and Trade (Gatt).
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Por esse raciocinio, a propriedade intelectual ndo se
traduziria mais em problemas de criagdo, cogitacdo,
criatividade, mas apenas de comércio. Em outras palavras,
alei deveria regulamentar o comércio, e ndo a criatividade
(BARBOSA, 1998).

Em seguida, traga-se um panorama do conflito,
abordando a clivagem do mundo em economias favoraveis
ao patenteamento de qualquer forma de vida e aquelas
que se posicionam contra a sua aprovagao, e os reflexos
dessa discussdo sobre negociag¢des no ambito de outros
acordos internacionais, principalmente daqueles
relacionados a prote¢do de variedades vegetais e a
seguranca alimentar.

0 Acordo Trips

E consenso geral que avancos tecnolégicos
representam uma ferramenta indispensavel a
competitividade comercial, uma vez que os novos
processos industriais reduzem os custos de producao.
Sabe-se, também, que um produto largamente consumido
esta sujeito a ser descartado quando superado por novas
tecnologias. A capacidade de inovagéo, portanto, tende
a ser fomentada e cada vez mais protegida como fonte
valiosa de informagao.

Autoridades de varios paises partilham do juizo de
que, para ndo se correr o risco de ser excluido do comércio
internacional, € preciso desenvolver um sistema efetivo
de protecdo as inovagdes. Desse modo, esses paises
deverdo ajustar continuamente sua legislagdo de
propriedade industrial, visando a dar estimulo as criagdes
tecnologicas e a remocdo de barreiras ao livre fluxo de
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comércio, ou mesmo cedendo a pressdes de outros paises
dos quais dependem comercialmente (VARELLA, 1996).

O Acordo Gatt, de 1947, contribuiu decisivamente
para a evolugdo do tema, atuando como importante
instrumento internacional de negociagdes comerciais
multilaterais. As negociagdes efetuadas nesse ambito foram
realizadas em rodadas multilaterais, sendo a Rodada
Uruguai a de duragdo mais prolongada, estendendo-se
do periodo de 1986 a 1994 (GRAIN, 2000).

Os resultados dessas negocia¢des foram
consubstanciados na Ata Final dos Resultados da Rodada
Uruguai de Negocia¢des Comerciais Multilaterais do Gatt,
assinada em Marraqueche, Marrocos, em 12 de abril de
1994. Esse documento traz o texto do Acordo Trips.

A inclusio, na agenda da Rodada Uruguai do Gatt,
da discussdo sobre propriedade intelectual resultou de
pressdes por parte dos paises do Primeiro Mundo, com
destaque para os EUA, os quais tentavam vincular as
obrigagdes dos paises em desenvolvimento nessa matéria
a liberagdo do comércio internacional de bens
(VARELLA, 1996).

Houve, em contrapartida, forte oposi¢éo dos paises
em desenvolvimento a introdu¢do dos Direitos de
Propriedade Intelectual (DPI) na agenda da rodada de
negociag¢des sobre comércio mundial. Prevaleceram,
porém, os interesses dos EUA, que conseguiram a inclusdo
do Acordo Trips no ambito do Gatt, no qual foram
estabelecidos padrdes relativos a existéncia, a abrangéncia
e ao exercicio de DPIL a aplicag¢@o de normas de protecio
aesses direitos, a procedimentos penais, a prevengao e a
solucdes de controvérsia, entre outros temas, a serem
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observados pelos paises membros. O documento também
contém, em sua abertura, as disposi¢des relativas ao
Acordo para o Estabelecimento da Organiza¢do Mundial
do Comércio, sob o nome de Acordo Constitutivo da
OMC. Esse 6rgdo vem a ser o quadro institucional comum
para a condugdo das relagdes comerciais entre os paises
membros nos assuntos relacionados a acordos e
instrumentos praticados entre seus signatarios (VARELLA,
1996).

Como principio basico, os paises membros
concederdo as pessoas fisicas e juridicas de outros
membros 0 mesmo tratamento dado aos seus nacionais.
Em outras palavras, toda inovagdo de produto ou
processo podera ser patentedvel em qualquer dos paises
membros, independentemente do pais onde foi
desenvolvida a inveng3o.

O Acordo Trips abrange algumas formas de
propriedade intelectual, com implicagdes na conservagéo
da biodiversidade, como patentes e sistemas sui generis
de prote¢ao de variedade de plantas, importantes para a
implementa¢do da CDB, porque indicardo quem tera
acesso a informagao sobre recursos genéticos € como 0s
beneficios decorrentes da sua exploragdo serdo repartidos
(CIEL, 2001).

Todos os seus membros podem oferecer protegdo
patentdria para invengdes em todos os setores
tecnoldgicos, para produtos ou processos, desde que
atendam aos requisitos de novidade, atividade inventiva e
aplicagdo industrial (art. 27.1). Tal possibilidade, no
entanto, esta sujeita a algumas excecdes, a saber: primeira:
consideram-se como ndo patentedveis as invengdes cuja
explorag¢do no pais sirva para proteger a ordem publica
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ouamoralidade, inclusive a vida ou a saiide humana, animal
ou vegetal, ou para evitar sérios prejuizos ao meio
ambiente, desde que essa determinag@o ndo seja feita
apenas por ser a explora¢do proibida na respectiva
legislagdo (art. 27.2); segunda: embora se permitam
patentes sobre microorganismos e processos
essencialmente biologicos para producdo de plantas e
animais, ndo € permitido o patenteamento de plantas e
animais e processos nao bioldgicos e microbioldgicos (art.
27.3 (b)); terceira: permitem que os membros concedam
excecdes limitadas aos direitos exclusivos conferidos pela
patente, sujeitas a determinadas qualificagdes (art. 30);
quarta: os membros podem permitir o uso do objeto de
patente sem autorizagdo do seu titular em determinadas
circunstancias (art. 31). (INPI, 2008).

A Republica Federativa do Brasil depositou o
Instrumento de Ratificagdo da referida Ata Final junto ao
diretor-geral do Gatt, em 21 de dezembro de 1994. A ata
final foi promulgada no Brasil por meio do Decreto
n°® 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Governantes ¢ a
sociedade civil dos paises membros da CDB receiam,
porém, que o Acordo Trips promova interesses comerciais
privados em detrimento de importantes objetivos politicos
publicos, como aqueles previstos na Convengdo. Sua
preocupagao decorre do fato de o referido Acordo criar
objecdes ao sucesso da implementacdo da CDB.

Os paises em desenvolvimento e maiores detentores
dadiversidade biologica mundial temem que o acesso aos
recursos genéticos e a reparticio de beneficios decorrentes
da sua utilizacdo, conforme previsto na CDB, sejam
afetados pelos sistemas de propriedade intelectual
estabelecidos no Acordo Trips.

61 Texto para Discussio, 34



Altair Toledo Machado et al.

Alguns paises desenvolvidos t€ém conferido direitos
de propriedade intelectual a componentes dos recursos
genéticos acessados em outros paises. Conseqiientemente,
para que os objetivos da CDB sejam alcancados, os
direitos somente deverdo ser conferidos aqueles que
obtiverem tais recursos com o consentimento prévio dos
paises onde foram coletados, em termos mutuamente
acordados, de modo que se garanta a reparti¢ao justa e
eqiitativa dos beneficios decorrentes do seu uso. Entre-
tanto, isso nem sempre acontece. Direitos de propriedade
intelectual requeridos ou conferidos no ambito do Acordo
Trips podem, em certas circunstancias, enfraquecer os
esforcos para garantir uma reparti¢do justa e eqliitativa
de beneficios — tanto nos paises que usam recursos
genéticos quanto nas nagdes provedoras.

Os paises que usam recursos genéticos nos
processos formais de inovagdo —na maioria dos casos,
paises industrializados — encontram, nessa forma de
apropriagdo, um incentivo para ndo promover a reparticao
de beneficios. Os 6rgios de registro de propriedade
intelectual dessas nagdes conferem patentes sobre esses
recursos, geralmente provenientes de paises em
desenvolvimento, sem o consentimento prévio de seus
detentores e sem que qualquer beneficio decorrente dessa
exploragdo chegue até eles. Essa pratica € claramente
inconsistente com os objetivos da CDB.

Os paises fornecedores de tais recursos (em muitos
casos, paises em desenvolvimento) devem buscar medidas
que conduzam a justa reparticao de beneficios. Contraria-
mente, o Acordo Trips pode ser utilizado pelas nagdes
industrializadas para enfraquecer tentativas legitimas de
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regulamentar a questdo, tais como o desenvolvimento de
legislacdo nacional que estabeleca aos detentores de
patentes a reparticdo de seus lucros com os fornecedores
de componentes do patrimonio genético, ou mesmo que
conceda licengas para o uso e o desenvolvimento de
produtos ou processos patenteados. Nesses casos, tais
medidas podem ser matéria de controvérsia em discussoes
bilaterais, e na OMC, sob a alegagdo de estarem
prejudicando de forma ndo razodvel os interesses do
proprietario da patente (art. 30 do Acordo Trips).

0 artigo 27.3(b) do Acordo Trips
Oart. 27.3(b) do Acordo Trips assim estabelece:

3 - Os membros também podem considerar como néo
patenteaveis: [...] (b) plantas e animais, exceto microor-
ganismos e processos essencialmente biologicos para
a producdo de plantas e animais, excetuando-se 0s
processos nio biologicos e microbiologicos. Nao obs-
tante, os membros concederio protecdo a variedades
vegetais, seja por meio de patentes, seja por meio de
um regime sui generis eficaz, seja por uma combinagéo
de ambos. O disposto neste subparagrafo sera revisto
quatro anos apds a entrada em vigor do Acordo
Constitutivo da OMC. (INPI, 2008).

Para muitos paises em desenvolvimento e membros
da OMC, sdo identificados varios problemas vinculados
a constituicdo desse dispositivo, os quais carecem de
melhor avaliagdo, sob o risco de interferirem negativamente
nas suas politicas de prote¢do de direitos de propriedade
intelectual.

A segunda parte do art. 27.3(b) estabelece que os
paises membros podem conferir protecdo as variedades
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vegetais, seja por meio de patentes, seja por meio de um
regime sui generis eficaz. O dispositivo também confere
a possibilidade de que seja escolhida uma combinag@o
entre prote¢ao de patentes e sistema sui generis.

Um regime sui generis € um sistema para a protecio
de variedades vegetais escolhido pelo Estado membro, e
pode ser designado para acomodar a necessidade
particular de um pais (CIEL, 2001). Embora nio defina o
exato significado do regime, o Acordo Trips requer dos
paises membros a adoc¢do de um sistema que contenha
um minimo de prote¢do aos direitos de propriedade
intelectual sobre variedades de plantas de todas as
espécies e géneros, de modo que permita a¢des efetivas
contra atos que possam infringir esses direitos.

Para os EUA, o conceito de regime sui generis a
que o Acordo Trips faz referéncia poderia ser o regime
Upov versao 1991, o qual adotou (WTO, 1999).

E importante salientar que, ao fazer referéncia a um
regime sui generis de proteg¢do de variedades de plantas,
o Acordo Trips ndo se reporta ao sistema Upov'®, nem
mesmo estd exigindo a adesdo do pais membro a esse
sistema, e muito menos obrigando os estados a adotarem
uma legislagdo idéntica ou consistente com os dispositivos
ali estabelecidos. Apesar desse entendimento, parece
6bvio que, no contexto do art. 27.3(b) e nos termos gerais
do Acordo Trips, esse regime deve ser capaz de proteger

1© A Unido Internacional para a Prote¢do de Obtengdes Vegetais ¢ uma
organizacdo intergovernamental, cujo objetivo ¢ proporcionar e
fomentar um sistema eficaz para a prote¢do das variedades vegetais.
Prevé uma forma sui generis de prote¢do da propriedade intelectual,
adaptada especificamente ao processo de melhoramento vegetal e
elaborada para incentivar os pesquisadores a criar novas variedades
vegetais (UPOV, 2008).
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todas as categorias de propriedade intelectual, nos termos
descritos no art. 1.2'7 (LESKIEN; FLITNER, 1998).

Stilwell (2001) considera que, como a inten¢do do
Acordo Trips € proporcionar aos seus membros uma
protecdo mais flexivel para as variedades vegetais, os
paises em desenvolvimento que t€m no setor agricola a
base do seu desenvolvimento econdmico e a prote¢io da
saude e da alimentag@o poderiam adotar um regime sui
generis com flexibilidade suficiente para suprir essas
necessidades, obedecendo a suas circunstancias particu-
lares. Esse regime poderia também acomodar medidas
que promovessem objetivos de seguranga alimentar, de
biosseguranga, direitos do agricultor e protecdo do
conhecimento tradicional associado.

O Acordo Trips tem, pendente, pelo menos dois
processos de revisdo de relevancia para que os paises
membros possam garantir o alcance dos objetivos da
CDB. Alguns paises desenvolvidos, principalmente os
EUA, alegam que a revisdo ja esta concluida. Paises em
desenvolvimento, ao contrario, insistem na revisao
substantiva do art. 27.3(b), propondo a ampliagdo dos
periodos de transi¢do e a resolugdo de temas pendentes
de grande importancia, como a proibic¢ao de patentea-
mento de seres vivos (GRAIN, 2000).

Na reunido do Conselho do Trips, ocorrida em
margo de 2000, foi sugerida uma série de questdes
substantivas para discussdo: a) a relagdo existente entre o
art. 27.3(b) e os interesses economicos e relativos ao
desenvolvimento de paises do Terceiro Mundo;

7 Art. 1.2. Para os fins deste Acordo, o termo “propriedade intelectual”
refere-se a todas as categorias de propriedade intelectual que sdo objeto
das Seg¢des 1 a 7 da Parte II.
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b) exclusdes para fins de patenteabilidade e a defini¢do
dos termos utilizados; ¢) sistemas sui generis e suarelagio
com o Sistema Upov de protecdo das variedades vegetais;
d) questdes ¢ticas sobre reparti¢do de beneficios; e
e) conhecimento tradicional e direitos do agricultor.

Uma segunda e ampla revisdo do Acordo Trips esta
prevista com base no art. 71.1, intitulado Revisdo e
Emenda, que determina que o Conselho-Geral da OMC
proceda a revisdo da implementag@o do Acordo a partir
de 2000. Por enquanto, o objetivo preciso da revisdo
ainda ndo foi formalmente ajustado.

O CIEL (2001) considera que esta seria uma 6tima
oportunidade para que os paises membros testassem o
alcance dos objetivos do Acordo Trips, estabelecidos no
preambulo do art. 7'%, e avaliassem se 0 amplo objetivo
da OMC esta sendo alcangado em harmonia com o
desenvolvimento sustentavel. Com igual proposito, poderia
ser avaliado também se o sistema de DPI requerido no
ambito do Acordo € vidvel, e ndo contrario aos objetivos
estabelecidos no art. 16(5)'° da CDB.

A Conferéncia das Partes da CDB reconhece a
importancia da revisdo do art. 27.3(b) e enfatiza a
necessidade de promover o incremento da manutengéo e

8 Art. 7. A protegdo e a aplicagdo de normas de protegdo dos direitos de
propriedade intelectual devem contribuir para a promog¢do da inovagdo
tecnologica e para a transferéncia e difusdo de tecnologia, em beneficio
mutuo de produtores e usuarios de conhecimento tecnologico e de uma
forma conducente ao bem-estar social e econdmico e a um equilibrio
entre direitos e obrigagdes.

9 Art. 16(5). As Partes Contratantes, reconhecendo que as patentes e
outros direitos de propriedade intelectual podem influir na implementacao
desta Convenc¢do, devem cooperar a esse respeito em conformidade
com a legislagdo nacional e o direito internacional para garantir que
esses direitos apoiem e ndo se oponham aos objetivos desta Convencéo.
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da integracdo dos interesses em biodiversidade e a
protecdo de direitos de propriedade intelectual, tendo
conclamado a OMC a discutir a forma como esses
objetivos poderdo ser alcancados a luz do art. 16(5) da
CDB, levando em conta uma revisdo do art. 27.3(b). Por
enquanto, a OMC n@o deu inicio a essa discussao.

Posicdes do Brasil e dos EUA sobre a revisdo
do art. 27.3(b) do Acordo Trips

Alguns paises industrializados, capitaneados pelos
EUA, consideram a propriedade intelectual na area de
biotecnologia como tema préprio de comércio interna-
cional. Partindo desse ponto de vista, os EUA depositaram,
em 1999, junto a OMC, o documento IP/C/W/162
(WTO, 1999), entendendo serem desnecessarias as
excecdes previstas no art. 27.3(b) do Acordo Trips, que
exclui de patenteamento plantas e animais e processos
essencialmente bioldgicos para a produgdo de plantas e
animais. Consideram que plantas e animais e processos
nao-biologicos e biologicos sao matérias sujeitas a paten-
teamento sob as suas leis e, portanto, 0 Acordo deve seguir
essa tendéncia.

Os EUA, em defesa dessa posi¢do, usam como
argumento os beneficios decorrentes da decisdo da
Suprema Corte Americana no caso Diamond, Comissioner
of Patents and Trademarks vs. Chakrabarty, tomada
como um marco. Por extensdo, o USPTO outorga
patentes para microorganismos, incluindo organismos
unicelulares, bactérias, leveduras, fungos e outros
organismos vivos, além de processos ndo-biologicos e
microbioldgicos, e para plantas e animais (WTO, 1999).
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Esse posicionamento explica os esforgos dos EUA
de excluir as excegdes previstas no art. 27.3(b). A partir do
momento em que tal dispositivo for excluido, os paises
membros da OMC que mantém restri¢des ao patenteamento
de animais e plantas ver-se-do compelidos a admitir tal
proteg¢ao, sob o risco de sofrerem retaliagdes comerciais,
mesmo nio havendo essa previsao na sua legislagio interna.

O Acordo Trips, cuja assinatura € obrigatdria para
todos os paises que passem a fazer parte da OMC,
assegura que o descumprimento de imposi¢des emanadas
de empresas transnacionais a todos os paises membros e
relacionadas a propriedade intelectual pode ter
conseqiiéncias negativas sobre o comércio desses paises
(FLORES, 2001).

Em resposta a proposta norte-americana, 0 governo
brasileiro depositou, no ano de 2000, junto ao Conselho
para o Trips, o documento IP/C/W/228 (WTO, 2000b),
no qual reforga a sua posic¢do de que a revisao do art.
27.3(b) devera preservar a flexibilidade dos paises
membros para excluirem plantas e animais de patentea-
mento. Além disso, solicita esclarecimentos para o
estabelecimento de maior precisio do termo “microorga-
nismo”, para determinar o escopo de patenteabilidade
prevista naquele dispositivo. No documento, expde o seu
receio de que, na forma prevista no artigo, a concessao
de patentes sobre microorganismos, plantas e animais
podera resultar em direitos de monopdlio para a
exploracdo de patentes, restringindo a utiliza¢do de tais
recursos, ou seja, que a concessio de patentes sobre
formas de vida, incluindo microorganismos, limitard o
controle sobre todo um grupo de espécies, em vez de
fazé-lo somente sobre aquele ser individualmente.
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Dessa forma, o governo brasileiro requer aquele
Conselho que o artigo conceda flexibilidade aos membros
para limitar ou negar direitos intelectuais de propriedade
sobre tecnologias relativas a patentes contrarias aos
padrdes éticos, culturais e religiosos. Entende ainda que
patentes sobre os recursos genéticos provenientes de um
pais membro da CDB, mas obtidas fora de seu territdrio,
suscitam a questao do conflito potencial com o principio
da soberania das partes contratantes da CDB sobre os
proprios recursos, ressaltando que nenhuma reparticao
justa e eqtiitativa de beneficios da exploragdo da matéria
tem sido promovida pelo detentor daquele direito. Assim,
reivindica, no documento, que o art. 27.3(b) seja emendado
para incluir a possibilidade de os membros requererem,
sempre que lhes for apropriado, como condicdo de
patenteabilidade: a) aidentificacdo da origem do material
genético; b) o conhecimento tradicional associado usado
para obter aquele material; e ¢) a evidéncia do consenti-
mento prévio informado do governo e da comunidade
tradicional para a exploragdo do objeto de patente.
Os paises megadiversos apoiaram a posic¢ao brasileira e
ratificaram o seu conteudo por meio do documento
IP/C/W/459 (WTO, 2005).

Por seu turno, varios paises membros, liderados
pelos Estados Unidos da América, opdem-se abertamente
anegociagdo dessa matéria. Acreditam que ndo existe
conflito entre a CDB e o Acordo Trips, alegando terem
objetivos distintos. Além disso, os EUA vém com
precau¢ao qualquer proposta que possa colocar em risco
o equilibrio do sistema de patentes no seu objetivo principal
de encorajar a inovagdo, o progresso tecnoldgico e o
desenvolvimento economico (WTO, 2004).
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Numa tentativa de resolver a questdo apresentada
pelos paises megadiversos, sugerem a criacdo de bases
de dados sobre conhecimentos tradicionais associados
na Ompi, que fiquem disponiveis aos examinadores de
patentes, e ainda propdem que a divulgacdo da origem
do recurso genético e do conhecimento tradicional
associado conste de contratos ajustados sob as leis de
acesso e reparti¢do de beneficios dos paises provedores.

Outros paises membros apresentaram propostas
com alguns interesses comuns aquelas duas expostas.
A primeira propde que sejam estabelecidas sangdes ao
nao-cumprimento do requisito de divulgacao obrigatorio
que, entretanto, ndo afetaria a validade das patentes ja
concedidas. Outra proposta sugeria a modifica¢do do
Tratado de Cooperagdo em Matéria de Patentes, da
Ompi, no que tange a permissdo de que os paises
signatarios desse Acordo possam exigir, dos requerentes,
a divulgagdo da origem do recurso genético e/ou o
conhecimento tradicional associado utilizado na patente
requerida. Por enquanto, os paises membros da OMC
ainda ndo chegaram a um consenso a respeito da questao,
que permanece em aberto.

0 Tratado da FAQ sobre Recursos Fitogenéticos
para Alimentacio e Agricultura

No plano internacional, o Tratado da FAO sobre
Recursos Fitogenéticos para Alimentagdo e Agricultura é
um dos principais instrumentos juridicos com interfaces
com a agrobiodiversidade. No Brasil, ja foi aprovado pelo
Congresso Nacional e promulgado pelo Decreto n® 6.476,
de 5/6/2008.
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O objetivo do Tratado € a conservagdo e o0 uso
sustentavel dos recursos fitogenéticos para a alimentaco
e a agricultura, e a reparticdo justa e eqiiitativa dos
beneficios derivados de sua utiliza¢do, em favor de uma
agricultura sustentavel e da seguranca alimentar. Ele
reconhece a natureza especial dos recursos fitogenéticos
para alimentagdo e agricultura, suas caracteristicas distintas
e a necessidade de solugdes especificas para os seus
problemas, assim como a ampla interdependéncia dos
paises em relagdo a tais recursos, historicamente
intercambiados com os mais diferentes povos.

Basicamente, o Tratado é um acordo intergoverna-
mental para promover a conservagao, o intercambio e a
utiliza¢do sustentavel de recursos genéticos de plantas,
em harmonia com a CDB. Distingue-se da Convengao,
fundamentalmente, porque esta estabelece um sistema
bilateral de acesso e reparti¢do dos beneficios derivados
da utilizagdo dos recursos da biodiversidade. A CDB
fundamenta-se em principios como o do consentimento
prévio e fundamentado e da reparti¢do de beneficios,
firmados em acordos bilaterais entre paises provedores e
usuarios de recursos genéticos.

Ja o Tratado da FAO estabelece um sistema
multilateral de acesso para os recursos fitogenéticos de
espécies que estdo listadas em seu Anexo . Nele, a inica
espécie (listada no referido anexo), cujo centro de origem
¢ o Brasil, ¢ a cassava, amandioca (Manihot esculenta),
tendo sido excluidos os seus parentes silvestres. Outras
espécies de grande interesse para a agricultura mundial
(e a brasileira), tais como milho, arroz, feijdo, lentilha,
banana, cenoura, trigo, card, sorgo, magd, beterraba, entre
outras, sdo listadas no Anexo I. Ao todo sdo 35 cultivos
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alimentares e 80 espécies forrageiras. Algumas exclusdes
importantes sdo: soja, amendoim, tomate, parentes
silvestres de espécies cultivadas e commodities tropicais,
como café, cacau, borracha, entre outras.

Por meio desse sistema multilateral, os paises que
ratificaram o Tratado colocam a disposi¢io determinados
recursos fitogenéticos, Uteis para a alimentagdo e a
agricultura (que estdo relacionados em seu Anexo I), para
que possam ser acessados por outros paises. Trata-se,
portanto, de um acesso facilitado. O acesso ¢ concedido
exclusivamente para fins de conservagdo, utilizagdo na
pesquisa e no melhoramento genético vegetal (e eventual
desenvolvimento de novas variedades), estando excluida
apossibilidade de usos industrial, quimico e farmacéutico
(em tais hipdteses, o acesso estara sujeito a CDB).
Os mecanismos de reparticio de beneficios derivados da
utilizac@o dos recursos fitogenéticos no ambito do sistema
multilateral estdo previstos no Tratado: troca de
informacdes, acesso a tecnologia e a sua transferéncia,
capacitagdo e reparticao de beneficios e outros beneficios
da comercializag@o.

O Tratado ndo se limita, porém, a estabelecer o
sistema multilateral de acesso. Ele formula uma série de
normas relativas a conservagdo, prospec¢do, coleta,
caracterizacdo, avalia¢do e documentagdo de recursos
fitogenéticos para alimentacdo e agricultura, bem como
relativas ao uso sustentavel dos recursos fitogenéticos. Tais
normas aplicam-se a todos os recursos fitogenéticos, e
ndo apenas aqueles listados em seu Anexo 1. Para
promover o uso sustentavel dos recursos fitogenéticos para
alimentagfo e agricultura, os paises devem adotar as
seguintes medidas:
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Art. 6%

* Elaborar politicas agricolas que promovam o desenvol-
vimento ¢ a manutengdo dos diversos sistemas de
cultivo.

» Fortalecer a pesquisa voltada a conservacdo da
agrobiodiversidade, maximizando a variagdo intra e
interespecifica em beneficio dos agricultores, especial-
mente daqueles que geram e utilizam as proprias
variedades e aplicam os principios ecoldgicos na
manuten¢do da fertilidade do solo e no combate a
doengas, ervas daninhas e pragas.

* Desenvolver programas de fitomelhoramento que, com
a participago dos agricultores, particularmente nos
paises em desenvolvimento, fortalegam a capacidade
para o desenvolvimento de variedades especialmente
adaptadas as condigoes sociais, econdomicas e ecologi-
cas, inclusive em dreas marginais.

* Ampliar a base genética dos cultivos, com o aumento
da diversidade genética a disposicao dos agricultores.

» Promover a expansao do uso de cultivos locais e daque-
les ali adaptados, das variedades e das espécies
subutilizadas.

* Apoiar uma ampla utilizagdo da diversidade de
variedades e espécies dos cultivos manejados, conser-
vados e utilizados sustentavelmente nas propriedades,
e acriacdo de fortes ligacdes com o fitomelhoramento
e o desenvolvimento agricola, a fim de reduzir a
vulnerabilidade dos cultivos e a erosdo genética, e
promover o aumento da producao mundial de alimentos
compativeis com o desenvolvimento sustentavel.

73 Texto para Discussdo, 34



Altair Toledo Machado et al.

» Revisar as estratégias de melhoramento e a regulagéo
relativas a liberagdo de variedades e a distribuicao de
sementes.

Mas ndo € s6. O Tratado € o primeiro instrumento
internacional vinculante que reconhece explicitamente 0s
direitos dos agricultores. Reconhece a enorme contribuigio
das comunidades locais e indigenas e dos agricultores de
todas as regides do mundo, particularmente aqueles dos
centros de origem e de diversidade de cultivos, para a
conservagdo e para o desenvolvimento dos recursos
fitogenéticos que constituem a base da produg@o alimentar
e agricola em todo o mundo.

A diversidade genética, manejada por agricultores
tradicionais e indigenas, € fruto de um longo e diversifi-
cado processo de selecdo, melhoramento genético,
domesticagao e intercambio de sementes. Tal diversidade
¢ expressa em uma infinidade de cultivares tradicionais,
tais como mandioca e outras raizes e tubérculos, milho,
feijdo, fruteiras e plantas medicinais. Usando as palavras
daetnobotanica Laure Emperaire:

O conhecimento tradicional associado a planta
domesticada e selecionada pelas comunidades locais
se expressa na propria existéncia do objeto bioldgico,
a planta. Sem o saber agrondomico das comunidades
locais, suas técnicas e experimentos de selecdo e
conservacdo dos recursos fitogenéticos, tais objetos
ndo existiriam, sejam plantas alimentares, medicinais,
etc. A diversidade agricola ¢, por si, expressdo e
materializagdo de saberes tradicionais (EMPERAIRE,
2005, p. 30).

Em seu art. 9°, o Tratado elenca uma série de
direitos assegurados aos agricultores:
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* A protecdo do conhecimento tradicional relevante aos
recursos fitogenéticos para a alimentagio e a agricultura.

* QOdireito de participar de forma eqiitativa da reparti¢io
dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos
fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura.

* O direito de participar da tomada de decisdes, em
ambito nacional, sobre assuntos relacionados a
conservagdo e ao uso sustentavel dos recursos
fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura.

e QO direito de conservar, usar, trocar € vender sementes
ou material de propagagdo conservado em suas
propriedades, “conforme o caso e sujeito as leis
nacionais”.

A responsabilidade pela implementagao dos direitos
dos agricultores cabe aos governos nacionais e depende
da legislacdo interna de cada pais. Tal fato tem gerado
criticas de muitas organizagdes de pequenos agricultores,
pois, quando as negociagdes do Tratado iniciaram-se, este
era visto como um instrumento para assegurar e concretizar
os direitos dos agricultores, e acabou se limitando a permitir
que os paises o facam, sem estabelecer qualquer poder
coercitivo. Apesar de competir a cada pais aprovar leis
internas que determinem a forma como se dara o
reconhecimento e a aplicagfo dos direitos dos agricultores,
¢ certo que as leis nacionais ndo podem estabelecer
restri¢des que impegam o livre desenvolvimento dos
sistemas locais de sementes, nos quais esta inserida a
prética tradicional de guardar sementes para uso nas safras
posteriores, adotada ndo s6 no Brasil, como em outros
paises da América Latina, da Asia e mesmo da Europa.
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Os direitos dos agricultores devem ser considerados
como condigao para a implementaco do Tratado da FAO,
ndo apenas no plano nacional, mas também quando se
tratar da criagdo de um regime internacional de reparti¢do
de beneficios, que deve ser necessariamente vinculante,
pois as experiéncias com mecanismos voluntarios
fracassaram até o momento. O reconhecimento e a efetiva
implementacdo dos direitos dos agricultores sdo partes
essenciais de qualquer politica de manejo e conservagéo
da diversidade de cultivos e praticas agricolas.

Apesar do avango dos trabalhos sobre concepgao
e reconhecimento formal dos direitos dos agricultores, 0s
mecanismos de reparticdo dos beneficios gerados pela
utilizagdo das sementes tradicionais e dos conhecimentos
tradicionais associados as espécies e aos sistemas
agricolas ainda so frageis e tém pouca eficacia. Hi uma
evidente desigualdade entre os tratamentos juridico e
economico assegurados aos detentores de germoplasma
vegetal (os agricultores) e aqueles assegurados aos
detentores da biotecnologia agricola (a industria semen-
teira). Enquanto os direitos dos melhoristas asseguram
beneficios e lucros aos seus titulares, ainda ndo ha nenhum
sistema, verdadeiramente operacional, que garanta uma
compensacao aos agricultores.

A concep¢do de direitos dos agricultores foi
desenvolvida, em tese, com o objetivo de eliminar as
injustas discrepancias entre o tratamento dispensado as
invencdes modernas e comerciais — protegidas por meio
de direitos de propriedade intelectual, como cultivares e
patentes, detidas pelas grandes corporagdes transnacio-
nais — e os conhecimentos tradicionais associados a
agrobiodiversidade, de que sdo detentores agricultores
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tradicionais, principalmente de paises em desenvolvimento,
derica biodiversidade agricola.

Ainda ha muita discuss@o a ser empreendida, tanto
em ambito nacional quanto em internacional, sobre as
formas mais adequadas para aimplementagéo dos direitos
dos agricultores, que devem levar em consideragdo as
especificidades dos processos sociais e culturais que geram
e mantém a agrobiodiversidade. Sdo inadequados os
instrumentos contratuais previstos na CDB e, no Brasil,
na Medida Provisérian®2.186-16, de 2001, que regula
0 acesso ao patrimonio genético e ao conhecimento
tradicional associado. Tais instrumentos contratuais nao
foram concebidos para regular o acesso aos recursos da
agrobiodiversidade, e ndo consideram as suas especifici-
dades. Sdo excessivamente centrados nas figuras do
“provedor’ e do “usudrio” de recursos genéticos. Estabele-
cem mecanismos bilaterais (e ndo coletivos) de reparti¢do
de beneficios, como compensagdes aos agricultores pelo
material genético acessado on farm e/ou protegido por
direitos de propriedade intelectual (cultivares). Partem do
pressuposto de que sera sempre possivel identificar as
comunidades detentoras das variedades agricolas, e com
elas firmar contratos. Ndo oferecem solucdes para os
iniimeros casos em que as variedades locais foram
historicamente intercambiadas e desenvolvidas por
diversas comunidades agricolas locais, sendo praticamente
impossivel (e um verdadeiro contra-senso) identificar quais
as comunidades que as detém e que fariam jus a eventuais
beneficios derivados de sua utilizagdo. Isso poderia até
mesmo gerar o efeito perverso de desestimular o
intercdmbio de variedades agricolas entre agricultores, por
conta de expectativas de reparti¢ao de beneficios. Ora, o
compartilhamento e o intercambio de variedades s@o
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condigdes essenciais a conservagdo da agrobiodiversi-
dade. E é fundamental garantir o livre fluxo e o intercambio
de material genético e de saberes agricolas associados
entre os agricultores.

Os agricultores sdo detentores de recursos e
saberes coletivamente desenvolvidos e compartilhados,
além de serem dispersos geograficamente. Os direitos dos
agricultores sdo essencialmente coletivos e incidem sobre
variedades agricolas, bens socioambientais que incorpo-
ram elementos da biodiversidade e da sociodiversidade,
indissociavelmente ligados.

E preciso pensar ndo em instrumentos contratuais
bilaterais, mas em mecanismos coletivos, mais abrangentes
e inclusivos, que devem estar previstos na legislagdo
nacional de cada pais, e no regime internacional de
reparticio de beneficios. A seguir, alguns pontos essenciais:

* Deve ser assegurado o direito dos agricultores de
conservar, usar, trocar € vender sementes ou material
de propagagdo conservado em suas areas, livre de
impedimentos e restricdes legais inadequadas as
caracteristicas dos processos produtivos locais.

* Deve ser também assegurado o direito dos agricultores
de participar dos processos decisorios, em ambitos
nacional, regional e local, sobre politicas publicas
(agricolas, agrarias, ambientais, sanitdrias, etc.) que
impactem a conservagdo e o uso sustentavel da
agrobiodiversidade; assim como o direito dos
agricultores de acessar recursos naturais (especialmente
agua e solo), livres de contaminag&o por agrotdxicos e
transgénicos.
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* Além disso, aos agricultores deve ser garantido o direito
de participar da reparti¢cdo dos beneficios derivados
da utilizag¢do da agrobiodiversidade, por meio de
mecanismos coletivos, como politicas de valorizagdo e
fortalecimento dos sistemas agricolas locais e
tradicionais, de que sdo exemplos: a) a criagdo de
bancos de sementes locais; b) a criacdo de fundos
geridos pelas proprias comunidades agricolas, por
regides ecoculturais; ¢) o desenvolvimento de
programas de melhoramento participativo (com o
conseqiiente fortalecimento da capacidade dos
agricultores de desenvolver variedades adaptadas as
condi¢des sociais, econdomicas e ecoldgicas, inclusive
em areas marginais); d) a remuneragio dos servigos
ambientais prestados pelos agricultores; e) a protegdo
dos sistemas agricolas locais por meio de instrumentos
de salvaguarda do patrimdnio cultural (como o Registro
de Bens Culturais Imateriais) e da criagdo de areas
agrobiodiversas (categorias de areas protegidas
especialmente, voltadas a conservagdo da agrobiodi-
versidade).

» Devem ser criados instrumentos/politicas especiais para
garantir o acesso (em condig¢des facilitadas) ao mercado
aos produtos da agrobiodiversidade, tais como normas
especiais para o registro, producgéo e comercializagdo
de variedades locais, indicagdes geograficas, etc.

Outra questdo em discussdo € a interface dos direitos
dos agricultores com os direitos de propriedade intelectual.
O Tratado da FAO exclui expressamente a possibilidade
de que aquele que acessou o material genético por meio
do sistema de acesso facilitado possa requerer direito de
propriedade intelectual (patentes ou registro de prote¢ao

79 Texto para Discussdo, 34



Altair Toledo Machado et al.

de cultivar) sobre um organismo ou parte desse organismo
se ele ndo sofreu nenhuma transformago em relagdo ao
material fornecido pela rede. Entretanto, nada impede que
o material acessado seja utilizado para o desenvolvimento
de uma nova variedade vegetal, por exemplo, que passara
a ser protegida via patentes ou cultivares.

No Brasil, a Lei de Cultivares, ou seja, a Lei
n® 9.456, de 25/4/1997 (BRASIL, 1997a), habilitou o
Pais a aderir a Convengao firmada no ambito da Unido
Internacional para a Prote¢@o das Obtengdes Vegetais
(Upov). A Convengéo € um acordo multilateral adotado
por 59 paises membros, que estabelece normas comuns
para o reconhecimento e a prote¢io das novas variedades
dos melhoristas. A Convengao passou por trés revisoes
(nos anosde 1972, 1978 e 1991). As sucessivas revisdes
da Upov procuraram aproximar, cada vez mais, a protecio
assegurada a cultivares do sistema de patenteamento,
fortalecendo, assim, os direitos dos melhoristas da industria
sementeira.

O Brasil € signatario da versdo de 1978 da Upov
(mas tramita no Congresso Nacional um projeto de lei
que propde que o Brasil acate as normas da versio 1991).
Assim, a atual Lei de Cultivares brasileira resguarda o
direito do agricultor de, dentro de seu estabelecimento
(ou em estabelecimento de terceiros cuja posse detenha),
reservar uma parte de sua colheita para uma futura
semeadura, sem necessidade de prévia autorizagdo ou de
pagamento de qualquer remunerag@o ao titular do material
protegido (o chamado “privilégio do agricultor’*”), como
também reconhece a isengao do melhorista, permitindo a

2 A expressdo “privilégio do agricultor” ¢ muito criticada pelas
organizacdes de agricultores.
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utilizacdo da cultivar como fonte de variabilidade no
melhoramento genético ou na pesquisa cientifica. Assegura
também o direito, aos pequenos produtores rurais, de
multiplicar sementes, para doagdo ou troca, para outros
pequenos produtores rurais, no ambito de programas de
financiamento ou de apoio a pequenos produtores rurais,
conduzidos por 6rgdos publicos ou organizagdes ndo-
governamentais, autorizados pelo Poder Publico (desde
que sem finalidades comerciais). Tais excecdes aos direitos
dos melhoristas foram incluidas na Lei de Cultivares em
virtude da mobilizac¢do politica das organizagdes de
pequenos agricultores.

A Lei de Cultivares rejeita ainda a dupla protecio
de cultivares (por patentes e por prote¢do de cultivar),
nos termos do art. 2°:

A protegdo dos direitos relativos a propriedade
intelectual referente a cultivar se efetua mediante a
concessdo de Certificado de Protegdo de Cultivar,
considerado bem mével para todos os efeitos legais e
unica forma de protecéo de cultivares e de direito que
podera obstar a livre utilizaciio de plantas ou de suas
partes de reproducio ou multiplicacio vegetativa, no
pais. (BRASIL, 1997a, Art. 2°, grifo do autor).

Entretanto, a Lei de Patentes (Lei n® 9.279/1996
(BRASIL, 1996) permite o patenteamento de processos
biotecnoldgicos e de microorganismos transgénicos que
atendam aos trés requisitos de patenteabilidade —
novidade, atividade inventiva e aplicag@o industrial —e
que ndo sejam mera descoberta. A patente sobre um
processo biotecnologico para a criagdo de uma planta
transgénica confere ao titular da patente os mesmos direitos
de propriedade sobre a planta criada a partir do processo
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patenteado (REIS, 2006). Portanto, uma das conseq(iién-
cias do cultivo de sementes transgénicas € o pagamento
de royalties a empresa que possui a patente das sementes
transgénicas.

As sementes e as variedades desenvolvidas por
agricultores tradicionais ndo sdo protegidas pela Lei de
Cultivares. Entre as objegdes a aquisi¢do da proteco esta
o fato de que a referida lei exige que a variedade agricola —
para ser objeto de prote¢do, mediante a concessdo de
Certificado de Protecdo de Cultivar — apresente, ao
mesmo tempo, as caracteristicas da distinguibilidade (ser
distinta de outra cultivar) e da homogeneidade (ser
uniforme nas suas caracteristicas e na estabilidade genética
(manter a homogeneidade durante os sucessivos plantios),
e, dificilmente, as variedades tradicionais atendem a tais
requisitos, por se caracterizarem justamente por suas
amplas variabilidade e heterogeneidade genéticas.
As variedades crioulas caracterizam-se por sua constante
adaptacdo ao meio e as técnicas de manejo adotadas
pelos agricultores, razdo pela qual garantem aos
agricultores maior autonomia em relacdo a insumos
externos a propriedade. Nao ha, pois, como “engessa-
las” em um registro. Além disso, a protecdo de cultivares
assegura a seus titulares um direito de propriedade sobre
as variedades vegetais, de natureza individual e ndo
coletiva, e por um prazo determinado®'. Na verdade, a

2! Nos termos do art. 9° da Lei de Cultivares, a prote¢do de cultivar assegura
a seu titular o direito a reprodugdo comercial no territdrio brasileiro,
ficando vedado a terceiros, durante o prazo de protecdo, a producdo
com fins comerciais, o oferecimento a venda ou a comercializa¢do, do
material de propagacdo da cultivar, sem sua autorizacdo. A protecdo da
cultivar recai sobre o material de reproducdo ou de multiplicagdo
vegetativa da planta inteira: semente, tubérculo, etc. O periodo de
protegdo ¢ de 15 anos para as espécies anuais, € de 18 anos para videiras,
arvores florestais e ornamentais.
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Lei de Cultivares beneficia principalmente a industria
sementeira, € 0 seu interesse em assegurar seu monopolio
sobre as variedades comerciais, impedindo que terceiros
possam produzir comercialmente e vender sementes de
tais variedades.

Nao ha como conferir protegao juridica as sementes
locais, tradicionais ou crioulas por meio da Convengdo
da Upov, em qualquer de suas versdes, ou das legislacdes
nacionais baseadas na Upov, como a Lei de Cultivares
brasileira. Ao contrério, deve ser expressamente excluida
a possibilidade de serem concedidos direitos de proprie-
dade intelectual (patentes ou cultivares) sobre variedades
comerciais desenvolvidas a partir de tais sementes. Aos
agricultores devem ser assegurados direitos coletivos sobre
tais sementes, que impegam a sua apropriacdo indevida,
€ quaisquer mecanismos de compensagao aos agricultores
pela sua contribuigdo para a agrobiodiversidade devem
ser coletivos, conforme ja mencionado. Os critérios para
aidentificagio das sementes locais, crioulas ou tradicionais
devem ser também definidos pelas proprias comunidades
de agricultores, em consonancia com as suas praticas de
manejo, sele¢do e melhoramento genético, e levando em
consideracgdo a natureza intrinseca e a heterogeneidade
genética de tais sementes.

A Lei de Sementes (Lei n® 10.711/2003, regula-
mentada pelo Decreto n® 5.153/2004) reconhece como
cultivar local, tradicional ou crioula toda aquela variedade

[...] desenvolvida, adaptada ou produzida por
agricultores familiares, assentados da reforma agraria
ou indigenas, com caracteristicas fenotipicas bem
determinadas e reconhecidas pelas respectivas
comunidades e que, a critério do Mapa, considerados
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também os descritores socioculturais e ambientais, ndo
se caracterizem como substancialmente semelhantes
as cultivares comerciais. (BRASIL, 2003, Art. 2°, XVI).

A Lei de Sementes (BRASIL, 2003, Art. 8°, § 2°)
dispde também que os agricultores familiares, assentados
dareforma agraria e indigenas “que multipliquem sementes
oumudas para distribuicgo, troca ou comercializagfio entre
si” estdo isentos de inscri¢do no Registro Nacional de
Sementes e Mudas. As sementes de cultivares locais,
tradicionais ou crioulas utilizadas por esses segmentos
(agricultores familiares, assentados de reforma agraria ou
indigenas) ndo t€m a obrigatoriedade de inscri¢do no
Registro Nacional de Cultivares. A Lei de Sementes exige
a consideragdo dos descritores socioculturais ¢ ambientais,
e ndo so dos descritores agronomicos e botanicos, justa-
mente para que sejam considerados, na defini¢do e na
caracterizagdo das variedades locais, os contextos
socioculturais e ambientais em que essas variedades se
desenvolveram ou se adaptaram, por sele¢@o natural e
pelo manejo dos agricultores. O Mapa dever4, portanto,
consultar os agricultores e prever a participagio deles na
defini¢do das variedades locais e dos critérios para distingui-
las das comerciais. Até¢ o momento, o Mapa ndo editou
nenhum ato normativo definindo as variedades locais.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
editou, entretanto, a Portaria n°® 51, de 3/10/2007
(BRASIL, 2007b), que estabelece que, para fins de
cadastramento na Secretaria de Agricultura Familiar, as
cultivares locais, tradicionais ou crioulas sio entendidas
como variedades que, cumulativamente: a) tenham sido
desenvolvidas, adaptadas ou produzidas por agricultores
familiares, assentados da reforma agraria, povos e
comunidades tradicionais ou indigenas; b) tenham carac-
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teristicas fenotipicas bem determinadas e reconhecidas
pelas respectivas comunidades; ¢) estejam em utilizagédo
pelos agricultores em uma dessas comunidades ha mais
de 3 anos; d) ndo sejam oriundas de manipulagdo por
engenharia genética nem por outros processos de
desenvolvimento industrial ou manipula¢éo em laboratorio,
ndo contenham transgenes e ndo envolvam processos de
hibridagdo que ndo estejam sob o dominio das comuni-
dades locais de agricultores familiares.

Além das dificuldades inerentes a qualquer registro
de variedades locais, organizac¢des da sociedade civil
formulam critica ao referido cadastro por ele deixar
“desamparados™ os agricultores que desenvolvem,
adaptam ou produzem variedades locais, os quais, ndo
sendo assessorados por técnicos e entidades da sociedade
civil, teriam dificuldade para realizar o cadastramento e
acessar o seguro agricola. Para o MDA, o cadastramento
¢ necessario, tanto para atender as exigéncias do seguro
agricola quanto para identificar os trabalhos e as experién-
cias de agricultores familiares com cultivares locais,
tradicionais ou crioulas, para orientar politicas publicas
nessa area.

O movimento de agroecologia considera que tais
defini¢des constantes da Lei de Sementes contribuiram
para o reconhecimento da existéncia e do valor das
sementes crioulas e da biodiversidade que elas encerram,
beneficiando principalmente experiéncias de resgate,
conservagao e difusdo de sementes crioulas (também
conhecidas como “sementes da paixao”).

Além disso, como o art. 48 danova Lei de Sementes
proibiu o estabelecimento de restri¢des a inclusdo de
sementes crioulas em programas de financiamento, os
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agricultores familiares puderam ter acesso ao crédito rural
oferecido pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, a partir da safra 2004/2005.
Para os agricultores que acessam o Pronaf Custeio, a
adesdo ao seguro agricola € obrigatdria, para que nao
fiquem inadimplentes caso sofram perdas em suas
lavouras. Entretanto, aos agricultores familiares que
acessaram o crédito rural do Pronaf e perderam suas
lavouras, principalmente no Sul, em decorréncia da
estiagem, o acesso ao seguro agricola foi negado, por
terem usado sementes crioulas. Isso porque o seguro
agricola exige que as sementes utilizadas estejam no
zoneamento agricola de risco climatico do Mapa, e s
entram no zoneamento variedades registradas no Registro
Nacional de Cultivares (o que ndo ocorre com as
variedades crioulas).

Para resolver o impasse para a safra 2006/2007,
foi criado, pela Secretaria de Agricultura Familiar, o
Cadastro Nacional de Entidades que Desenvolvem
Trabalho Reconhecido como Resgate, Manejo e
Conservagdo de Variedades Locais, Tradicionais ou
Crioulas, com o objetivo de permitir a inclusdo dessas
variedades na cobertura do seguro. Assim, aos agricultores
que plantarem variedades crioulas e requererem o pedido
de seguro ao Pronaf Custeio, em municipios e culturas
listados no Cadastro, ndo sera negado o direito ao seguro
por terem usado sementes crioulas?. A Portarian® 51,

2 Segundo Informe do Grupo de Trabalho em Biodiversidade da Articulagdo
Nacional de Agroecologia (disponivel em: www. agroecologia.org.br). Ao se
cadastrarem, as entidades deverdo informar somente os municipios € as espécies
de cultivos que trabalham com sementes crioulas. Portanto, ndo se trata de
um banco de dados que identifica variedades, usos, familias, nomes e comunidades.
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de 3/10/2007 (BRASIL, 2007b), do MDA, ampliou ¢
tornou permanente o cadastramento estabelecido pela
Portarian® 58, de 18/7/2006, instituindo, no ambito da
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), do MDA, o
referido cadastro nacional de entidades.

Apesar das excecdes feitas ao reconhecimento de
direitos dos agricultores, pela Lei de Cultivares, e das
ressalvas que a Lei de Sementes faz em relagdo as
sementes, ambas as leis limitam-se a criar excegdes a
normas gerais que favorecem a grande industria
sementeira. Representam um marco regulatério concebido
em coeréncia com a logica produtiva de grandes
corporagdes transnacionais, que dominam a agricultura
empresarial (CORREA; WEID, 2006).

As pequenas e médias empresas que pretendam
comercializar sementes crioulas, organicas ou agroecolo-
gicas, oferecendo aos consumidores uma alternativa as
sementes comerciais, ndo conseguem fazé-lo, por serem
obrigadas a cumprir normas de registro de qualidade e
certificadas feitas para grandes empresas?. Suas
atividades tornam-se economicamente inviaveis.

Apesar de algumas exceg¢des pontuais feitas ao
reconhecimento formal de direitos de agricultores, tais
instrumentos juridicos tendem a impedir a livre circulagéo
de material fitogenético e a estimular monopolios detidos
pela industria sementeira, e, a longo prazo, esses instru-
mentos terdo um impacto negativo sobre os sistemas
agricolas que geram uma alta diversidade de recursos
fitogenéticos (SANTILLI; EMPERAIRE, 2006).

B Alerta sobre cerceamento da produgdo de sementes agricolas. Texto de
David Hathaway para AS-PTA — Assessoria e Servigos a Projetos em
Agricultura Alternativa. 2005.
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Consideragdes finais

ma das exigéncias contidas no Acordo Trips € a de que os
paises que vierem a ratifica-lo aprovem uma legisla¢éo sobre
propriedade intelectual compativel com o contetido do
Acordo. Estabelece também que os termos assumidos no
seu ambito obrigam os demais paises membros a acata-
los. Além disso, possui um singular mecanismo de coercao,
que admite aaplica¢o de san¢des comerciais a0s membros
faltosos. Por conta dessas caracteristicas, a auséncia de
regulamentagio dos dispositivos da Trips que dizem respeito
ao patenteamento de recursos genéticos gera inseguranga
entre os paises que aderiram a ambos os acordos: Trips e
CDB. Isso quer dizer que uma alteracdo no art. 27.3(b) do
Trips que vise ao patenteamento de seres vivos obrigard os
paises membros que ndo admitem essa forma de protegao
a modificar sua legislagdo, em detrimento da prdpria
soberania, sob o risco de virem a sofrer retaliagdes.

Ao mesmo tempo, essa auséncia de regulamentagio
abre caminho para que empresas requeiram direitos de
propriedade intelectual sobre a vida, em paises que
admitem essa forma de prote¢do, a exemplo dos EUA,
da Inglaterra e do Japdo. Essa indefini¢do traz graves
conseqliéncias para a agrobiodiversidade, uma vez que,
ao serem concedidos tais direitos, estara se refor¢ando o
monopolio das grandes corporagdes sobre as sementes
e, portanto, sobre a vida. Véarias dessas empresas
controlam o desenvolvimento tecnoldgico € mecanismos
especiais, que, combinados com as leis de propriedade
intelectual, reforgam essa forma de apropriaco exclusiva
dos recursos naturais.
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As agrobiodiversidade ndo pode ser privatizada
porque € a chave da seguranga e da soberania alimentar
dos povos e peca fundamental para a preservagdo do
patrimonio tradicional associado. A sua privatizagdo
implicaria uma verdadeira inversao de papéis, pois as
empresas detentoras de patentes passariam a determinar o
que os agricultores familiares deveriam plantar, retirando
toda a autonomia deles para escolher as espécies ou as
variedades que quisessem cultivar. Por conseguinte, a
diversidade cultural, representada pelos modos de fazer
desses agricultores, estaria fadada a desaparecer.
O fortalecimento de politicas publicas voltadas para a
conservacao e o uso sustentavel da agrobiodiversidade e o
estimulo as pesquisas dirigidas a agricultura familiar sdo
essenciais a agricultura sustentavel e a seguranca alimentar
das populagdes humanas. O manejo da agrobiodiversidade,
incluindo o melhoramento participativo, e a ado¢do dos
principios da agroecologia s3o de fundamental importancia
paraa sobrevivéncia da agricultura familiar. Entretanto, a
agrobiodiversidade ainda carece de esforcos especiais
voltados a sua conservagio ¢ a sua valorizagdo, tanto
juridica quanto economica. A promulgagao do Tratado
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a
Alimentagdo ¢ a Agricultura®, e sua implementag&o no
Brasil, abre novas perspectivas para o reconhecimento dos
direitos dos agricultores, e para o fortalecimento — por meio
do reconhecimento formal e institucional —de experiéncias
de resgate, produ¢do, multiplicagdo e distribuicio de
sementes locais, além de programas de melhoramento
participativo, realizados com a participagdo dos agricultores.

0O Decreto n°® 6.476, de 5/6/2008, promulgou o Tratado Internacional
sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentagdo e a Agricultura, aprovado
em Roma, em 3 de novembro de 2001, e assinado pelo Brasil em 10 de
junho de 2002.
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As institui¢des publicas de pesquisa, como a
Embrapa, devem desenvolver normas adequadas ao
desenvolvimento de pesquisas participativas, incluindo o
melhoramento participativo, no qual se tenha como
objetivo o fortalecimento da agricultura familiar a partir
dos principios da sustentabilidade. O fortalecimento de
politicas publicas voltadas para a conservagao e para o
uso sustentavel da agrobiodiversidade e o estimulo as
pesquisas dirigidas a agricultura familiar sdo considerados
requisitos fundamentais a adogdo de um modelo de
agricultura sustentavel, essencial a seguranca alimentar das
populacdes humanas.

O modelo da agricultura sustentavel deve ser o
horizonte futuro para o desenvolvimento agricola no Brasil,
no qual os limites sociais e ambientais sdo observados na
expansdo da fronteira agricola. A utiliza¢do de metodolo-
gias participativas deve ser incentivada em todos os
processos de pesquisa e desenvolvimento, até mesmo na
demarcagao dos territdrios sustentaveis e do zoneamento
agricola.

Processos participativos de pesquisa devem ser
incentivados por politicas publicas, e os instrumentos
juridicos devem promover o reconhecimento e a efetiva
implementacdo dos direitos dos agricultores, como uma
parte essencial de qualquer politica de manejo e
conservacdo da biodiversidade agricola. Afinal, a
preservacdo da diversidade e da integridade do patrimonio
genético € expressamente determinada pela Constitui¢do
(art. 225, § 1°, II), assim como a salvaguarda do rico
patrimonio sociocultural brasileiro (art. 216), que inclui as
variedades agricolas, as praticas, os saberes e as inova-
¢des desenvolvidos pelos agricultores.
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