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Apresentacao:

O Brasil € o melhor produtor de alimentos do mundo. E o melhor, porque
desenvolveu estratégias tfecnoldgicas, sustentdveis e competitivas para essa tarefa.

Durante anos, foram investidos recursos e muita energia humana na construgdo de
um ambiente sustentével para o agronegdcio dos trépicos. Mesmo com dimensdes
continentais, o Brasil oportunizou sua condicdo tropical e se tornou competitivo
em diversas commodities vegetais e proteinas de origem animal. Saimos de uma
condicdo de importadores para protagonista no cendrio internacional de produtos
da agropecudria.

A ciéncia envolvida na agropecudria € incrivel, mas ndo esta restrifa & pesquisa
genética ou aquela voltada para a  produtividade. Milhares de profissionais
construiram, ao longo de mais de um século, a base tecnolégica para as garantias
de sanidade agropecudria, qualidade dos insumos e seguranca dos alimentos.
A austeridade, muitas vezes vista como infransigéncia dos agentes publicos, nos
proporcionou erradicar doengas como a febre aftosa de nosso rebanho e a praga
Cydia pomonella de nossos pomares. E nos permitiu negociar e conquistar mais
de 150 mercados internacionais com expectativas ainda maiores.

E fundamental estruturar o histéria para que PossAMOs NOS preparar Para o
futuro. A Defesa Agropecudria teve papel fundamental e prioritdrio durante minha
gestdo, visando demonstrar toda a atencdo que o agronegdcio brasileiro tem
pela qualidade de seus produtos. A sanidade, as vezes, age de forma silenciosa,
mas com eficiéncia e austeridade. Dai a importéncia do trabalho desenvolvido
pela Dr° Tania Maria de Paula Lyra no livio Defesa Agropecudria: histérico, acdes e
perspectivas. O registro da Histéria da Defesa Agropecudria representa um espelho
dos desafios enfrentados - e superados - por milhares de profissionais espalhados
pelo pais, seja nos mais distantes rincdes (Greas de fronteira) na pesquisa ou Nos
gabinetes discutindo as diretrizes para as importantes politicas publicas aplicadas
neste setor.

Os desafios do mercado ser@o ainda mais complexos e mais dificeis daqui
para frente. Mas sempre soubemos aprender com as dificuldades que nos foram
apresentadas e as transformamos em alavanca para ir muito além. E continuaremos
fazendo dessa forma, com a colaboracdo de cada homem e mulher ligado &
agropecudria brasileira.

Blairo Maggi
Ministro da Agricultura, Pecudria e Abastecimento






Prefacio

Para compreender a real importancia de um setor, é fundamental conhecer
sua histéria, e este livio nos mostra a histéria do sistema de defesa agropecudrio
brasileiro, hoje muito sélido e que serve de exemplo para outros sistemas
sanitarios das Américas.

No IICA, enfendemos que em um mundo cada vez mais globalizado, onde
o comércio de produtos agropecudrios é cada vez mais relevante para as
economias de nossos respectivos paises, se torna fundamental ter um sistema
de defesa agropecudrio sélido, confidvel e técnico.

O sistema de defesa agropecudrio do Brasil, ao longo dos anos, tem sido
um exemplo da aplicacdo de boas prdticas sanitdrias. O resultado disso é
que o Brasil se tornou um importante provedor de alimentos para o mundo,
chegando a contribuir com 7% dos alimentos produzidos no planeta com
expectativas de chegar aos 10%, tornando-se fundamental para a seguranca
alimentar do planeta.

Como IICA, somos facilitadores e parceiros da cooperacdo técnica em
temas de defesa agropecudria, compartilhando boas prdticas bem-sucedidas
em outros paises do hemisfério e aproveitando a capacidade de especialistas
nacionais e internacionais para que a tomada de decisdo, por parte dos lideres
agropecudrios do Brasil, esteja sempre sustentada em principios cientificos
com intuito de alcangar um sistema agroalimentar sustentdvel, competitivo e
inclusivo para as futuras geracdes de produtores de alimentos tanto de origem
vegetal como animall.

Ndo podemos nos esquecer de que a atividade agropecudria é importante
pelo menos trés vezes ao dia.

Herndn Chiriboga
Representante do IICA no Brasil
Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura - [ICA






Introducdo

A defesa agropecudria é um assunto muito complexo. Estd no inconsciente
coletivo de boa parte da sociedade mundial, mas muitas vezes é mal compreendida
como restricdo de liberdades de uso de produto, transporte ou mesmo de seu
consumo. Essa percepcdo precisa ser explicada historicamente e didaticamente
para todas as camadas da sociedade, ndo sé aquelas academicamente
ligadas & agronomia ou a veterindria, mas principalmente ao cidaddo comum,
o consumidor de alimentos.

A agricultura e a pecudria sdo pecas fundamentais da histéria da humanidade
e contribuiram para nos tornar o que somos como sociedade. E aprendemos,
com tudo isso, que temos que travar uma luta didria contra a natureza,
contra patdégenos, insetos e outros organismos que competem, NO Mesmo
espaco, pelo nosso alimento. Para isso, o ser humano desenvolveu estratégias
tecnoldgicas fantdsticas, que nos ddo vantagem competitiva contra Nossos
concorrentes bioldgicos. Mas ao mesmo tempo, temos que nos disciplinar para
manejarinsumos, fecnologias e comportamentos num minueto complexo, que
por vezes desafina.

Discutir a historia recente da defesa agropecudria, como o conjunto de medidas
e prdticas para assegurar a protecdo de lavouras e rebanhos e, a seguranca
do alimento, ndo é tarefa fécil. Esta obra visa construir uma sistemdtica histérica
de desafios que foram enfrentados (e vencidos) por profissionais abnegados,
sejom da drea publica ou privada, que nos trouxeram a posicdo de maior
produtor e exportador de diversos alimentos e outros produtos agropecudrios.

Nossa importéncia é inegdvel. Chegamos ao século XXI com a responsabilidade
de alimentar o mundo e preservar o meio ambiente. Muito se deveu a técnicas
desenvolvidas no Brasil, mas esquece-se muitas vezes que producdo sem
sanidade ndo tfem nenhum valor.

Nos pilares da producdo, que envolvem pesquisa e abastecimento, a drea
sanitdria foi silenciosa, mas extremamente eficiente. Mesmo que sejamos
lembrados apenas nos casos de surtos ou focos de pragas ou doencas, ainda
assim somos os melhores na contingéncia, controle e erradicagdo.



Trabalhamos em um continente com milhares de quilémetros de fronteiras
secas, com paises de caracteristicas heterogéneas acerca de suas situacoes
sanitdrias. Mas assim mesmo, sabendo de nossa responsabilidade, contribuimos
na constru¢cdo de um comportamento regional e assim avangamos juntos.

Este livro é uma obra complexa e rara. Uma visdo livre de sua autora que
versa sobre anos de vivéncia da defesa agropecudria e sobre sua perspectiva
do passado e do futuro dessa atividade, fundamental para o pais.

A Secretaria de Defesa Agropecudria deu fotal liberdade a ela para que
refrafasse esta visdo de maneira a construir a bibliografia necessdria para
eternizar o conceito de defesa agropecudria.

Acoes foram sendo somadas as atividades da defesa agropecudria ao
longo dos anos, criando um caleidoscépio complexo entre agentes publicos
e privados, sempre visando produzir mais, melhor e com sanidade. Hoje estdo
claras as missdes de cada agente: publico e privado, mas sempre com a
visdo republicana de sinergia. Conceitos como fiscalizacdo, registro, vigiléncia,
inspecdo e certificacdo foram sendo forjados para dar garantias & cadeia de
producdo agropecudria e assim fer seus produtos aceitos em todo o planeta.

A autora foi desafiada a reconstruir uma histéria rica e complexa e sua
trajetéria Ihe permitiu esse objetivo. A Unica mulher que ocupou o cargo de
Secretdria de Defesa Agropecudria, nos seus 40 anos de existéncia como
instituicdo, pdde retratar, com seu estilo catedrdtico, uma tipica odisseia que
nos permitird aprender, para ir além.

O objetivo dessa obra ndo é esgotar as visdes sobre defesa agropecudria,
e sim propiciar ao leitor a visdo de uma histéria em construcdo permanente,
com suas Vitérias e principalmente com seus desafios didrios que devem
inspirar futuras geracdes de agrébnomos e veterindrios, mas principalmente,
homens e mulheres do agronegécio na busca pela soberania alimentar,
seguranga sanitdria e sucesso no agronegaocio.

Luis Eduardo Pacifici Rangel
Secretdrio de Defesa Agropecudria



Nota CNA

As pdginas desse livro tfransmitem a paixdo e o entusiasmo de Tania Lyra
pela questdo da defesa agropecudria nacional. Aborda, com conhecimento
de causa, desde o controle da producdo dos insumos até a oferta do produto
ao consumidor final. Conta a histéria do comércio internacional de produtos
agropecudrios e da criacdo da Secretaria de Defesa Agropecudria, no Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

Com uma rica bagagem de informacdes adquiridas na academia, no
servico publico e no servigo privado, simplifica o enfendimento do conceito de
defesa agropecudria. Oferece ao leitor um relato consistente sobre a evolugdo
da atividade agropecudria brasileira, sua profunda relagcdo com a economia
do Pais e a posicdo de destaque que adquiriu no comércio internacional de
alimentos.

Sem perder a coeréncia, o livro explica como o setor agropecudrio conseguiu
que o Brasil deixasse de ser importador para tornar-se um dos maiores produtores
e exportadores de alimentos do mundo. Relata o histérico das principais
cadeias produtivas que confribuiram para que o Pais se transformasse em
um grande player de mercado internacional.

Conhecer o sistema de defesa agropecudria adotado no Brasil, assim
como os detalhes de sua evolucdo e os desafios enfrentados, nos leva a uma
importante reflexdo: como agir para que o presente e o futuro da defesa
agropecudria acompanhem a dinamicidade do setor e garantam éxito no
controle de pragas e doencas?

A capacidade do produtor rural brasileiro como provedor de alimentos
sauddveis, em um ambiente cada vez mais competitivo, depende da eficiéncia
e da modernizacdo das atfividades de defesa agropecudria geridas pelo
poder publico.

Por esse motivo, essa obra é leitura obrigatéria aos profissionais da dreq,
ao consumidor e ao proprio produtor rural, pois traz informagdes relevantes e
sintetizadas sobre todas as faces da defesa agropecudria nacional. Contetido
inestimdvel para enfrentarmos os desafios dessa drea tGo estratégica para o
agro brasileiro.

Jodo Martins da Silva Junior
Presidente da Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA






Nota

Apds ministrar aulas de poés-graduacdo em Defesa Sanitdria Animal, me
interessei em escrever sobre o assunto, pois os alunos relataram que ndo o
aprenderam na faculdade. Eu aprendi, vivendo seu dia a dia na aplicacdo da
epidemiologia no planejamento das agdes dos programas de satde animal.
Estes aspectos me deram a intencdo de escrever o controle das doencas
animais no Sistema de Defesa Sanitdria Animal do Brasil. © marco fundamental
é o Decreto 24.584 de 3/7/34, que 85 anos depois, permanece atual e possui
os instrumentos de aplicacdo das medidas de Defesa Sanitdria Animal.

Posteriormente assumi a Secretaria de Defesa Agropecudria quando vislumbrei
as acdes de Defesa Vegetal e as similaridades com as medidas de Defesa
Animal, desde o controle do ingresso de doencas no pais até o produto final
- o alimento, com as ac¢des delineadas no Decreto 27114 de 12 de abril de
1934, que detalha as medidas de controle das doencas vegetais.

Assim, ao ser convidada pelo Secretdrio de Defesa Agropecudria, Dr. Luis
Pacifico Rangel, para escrever sobre Defesa Agropecudria, senti-me agraciada.
Nos 41 anos da criacdo da Secretaria de Defesa Agropecudria, sua histéria
merece ser registrada. E uma drea dificil que sofre muitas incompreensdes e
como na aviacdo, s aparece nos desastres. No caso, os desastres bioldgicos
caracterizados pela ocorréncia de um foco, deteccdo de uma fraude ou perda
de um mercado internacional.

Existe uma lacuna na literatura especializada sobre Defesa Agropecudria. Ndo
tenho a pretensdo de preencher esta lacuna inclusive devido & necessidade
de sua constante atualizacdo na preméncia das mudangas que ocorrem no
processo de controle das doencas animais e vegetais relacionadas as novas
tecnologias e exigéncias internacionais. Procurei demonstrar seu componente
econdmico na histéria do Brasil e com isto contribuir para que as estratégias de
Defesa Agropecudria sejam mais bem entendidas inclusive pelas Universidades

Tania Maria de Paula Lyra

Médica Veterindria pela UFFRJ, Mestre em Medicina Veterindria
Preventiva pela UFMG, Doutora em Ciéncia Animal pela UFMG,
especialista em Planificagdo em satde animal , foi Secretdria
Nacional de Producdo e Secretdria de Defesa Agropecudria
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CAPITULO 01

BASES
FUNDAMENTAIS

A Agropecudria determina a histéria
econdmica do Brasil, e a Defesa
Agropecudria é integrante
fundamental do processo, pois a
preocupacdo com a quantidade e
qualidade de alimentos é um ponto
crucial nas politicas publicas. Nenhum
pais pode ficar vulnerdvel no
atendimento aos anseios bdsicos da
populacdo, alimentacdo e saude.






1. Conceito e importdncia

Defesa Agropecudria é a prote¢éio da agropecudria, Lyra (2013). Esta protecdo
decorre da prevencdo de doencas dos animais e das plantas, que interferem
na producdo de alimentos e ocasionam barreiras s exportacdes de animais
vivos, vegetais e respectivos produtos derivados. O processo tem inicio no
controle dos insumos utilizados na producdo agricola e pecudria e culmina
na Inspecdo do produto final - o alimento oferecido aos consumidores.

Com o avango do conhecimento cientifico, torna-se imprescindivel sua
constante atualizagdo. Ao controlar as perdas ocasionadas por doencas animais
e vegetais, através de medidas preventivas e de Defesa (ataque), no caso da
ocorréncia de um foco, a Defesa Agropecudria protege a nossa Economia
representada pela importante producdo agropecudria e os consumidores das
Doencas Transmitidas por Alimentos - DTAs. Em recente Conferéncia, o presidente
do Codex Alimentarius declarou que ocorrem 33 milhdes de internagdes
por ano por DTAs. Estes aspectos induziram a implantagdo do programa de
deteccdo de residuos e contaminantes nas carnes bovinas, nos anos 90, que
se expandiu para os demais produtos.

As exigéncias dos consumidores com a inocuidade dos alimentos foram
ampliadas, em especial nos produtos de origem animal devido &s doencas
tfransmitidas entre o animal e 0 homem - zoonoses. A Organizacdo Mundial de
Saude Animal- OIE, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo
e a Agricultura- FAO e a Organizacdo Mundial de Saide- OMS colaboraram
na prevencdo e no controle dos riscos sanitdrios na interface homem-animal,
OIE (2010). As trés organizacdes, na conferéncia interministerial, em Handi,
2010, elaboraram uma nota sobre "a distribuicdo de responsabilidades e a
coordenacdo de agdes mundiais para gerenciar os riscos sanitdrios na interface
dos ecossistemas homem-animal”

As zoonoses sdo uma preocupacdo devido ao conhecimento de que
60% dos patégenos que afetam o ser humano e mais de 75% das doencas
humanas, ocorrentes nas Ultimas décadas, sdo de origem animal. Abrahdo
(1998 relatou que trés espécies perpetuam a tuberculose através dos séculos; o
homem, os bovinos e as aves. O autor alertou sobre a necessidade de maior
colaboracdo na triade —"veterindrios, médicos e profissionais de satde publica”



para a investigacdo da bactéria de importéncia histérica e contemporénea.

Estudos demonstram que 5% de tuberculose humana no Brasil é transmitida
por produtos de origem animal, ocasionando o custo por doente ao INSS de
RS 2 milhdes.

Em resposta & demanda dos consumidores, a OIE, em cooperacdo com
outras organizagdes, objetiva a reducdo dos riscos para a salde humana
relacionados aos perigos da producdo animal. Neste sentido, um "perigo”
designa a presenca nos alimentos de um agente biolégico, quimico ou fisico
que possa provocar efeitos adversos nas pessoas, OIE (2011). O objetivo é
melhorar a seguranca sanitdria dos alimentos em toda a cadeia do “produtor
ao consumidor’ em escala mundial. As comprovacgdes de risco dos alimentos
para a salde publica demandaram as exigéncias com a qualidade dos
alimentos (alimentos seguros), com aplicacdo de andlise de risco em toda a
cadeia de producdo - da propriedade ao produto final, na busca de uma
producdo com respeito ao meio ambiente, sustentdvel do ponto de vista
ecoldgico, sanitdrio, econdmico e social.

Nenhum pais pode ficar vulnerdvel na oferta de alimentos & populagdo.
A producdo agropecudria é fundamental para a seguranca alimentar da
populacdo brasileira e da demanda mundial. O valor das exportagdes é
importante para a economia. Esta producdo precisa ser defendida de pragas
e doencas e, para tanto, é imprescindivel a atuacdo do sistema de Defesa
Agropecudria, para evitar os desastres bioldgicos, sociais e econémicos
decorrentes de um foco que ocasione perdas na producdo e inviabilize as
exportacdes. Para tanto, é preciso estar preparado para uma emergéncia
sanitdria. Estes aspectos demonstram que a Defesa Agropecudria se apoia
em trés pilares: Vigildncia epidemioldgica, controle das doengas animais e
vegetais e atuacdo emergencial.

- Vigiléncia epidemiolégica: andlise de risco; controle de fronteirg; controle
do trénsito interno; vigiléncia ativa e passiva. A FAO criou o Centro de Gestdo
das Crises da Cadeia Alimentar consciente que as doencas dos animais e das
plantas estdo se propagando mais rapidamente e mais distante que nunca.
O comércio global aumentou os riscos da difusdo entre mercados distantes,
FAO (2008).



- Programas de Controle das doengas dos animais e das plantas: controle
e erradicacdo de doencas, programacdo e orientacdo do uso de vacinas nas
doencas animais, de adubos, fertilizantes e praguicidas na sanidade vegetal.
A Inspecdo do produto final e a andlise de residuos e contaminantes se
constituem na avaliacdo de qualidade do produto oferecido ao consumidor.

- Atuagdo emergencial: Plano de Acdo Emergencial, realizagdo de simulados
com profissionais das diferentes dreas (campo, laboratdrio, educagdo sanitdria,
produtores, comunicagdo) com equipes para atuar nos desastres bioldgicos.

1.1. Seguranca Alimentar e alimentos seguros - Food Security
& Food Safety

A definicdo da FAO considera dois aspectos - Food Safety. Alimento seguro
e Food Security. alimento suficiente.

A preocupacdo com a quantidade e qualidade de alimentos € um ponto
crucial no atendimento aos consumidores. Na quantidade de alimentos
(Seguranca Alimentar), as agdes de Defesa Agropecudria controlam as doencas
animais e vegetais, evitando as perdas delas decorrentes, e desta forma
contribuindo para o aumento na quantidade de alimentos para a populagdo.
O mundo precisa de Seguranca Alimentar: "alimentos suficientes para atender a
populacdo”. O conceito se referia originalmente a paises, e ndo a individuos ou
familias, sendo o foco, os problemas globais de abastecimento. Na Conferéncia
Mundial de Alimentagdo, realizada em Roma, em 1974, a seguranga alimentar
foi definida como a garantia de alimentos para o consumo mundial e as
eventuais flutuagdes na producdo e nos precos. A Organizacdo de Estados
lbero-americanos - OEI (2017) considerou que: "Este conceito ndo considera
a possibilidade de que o pais tenha alimentos e a populacdo ndo possa
ter acesso a eles" O reconhecimento de pessoas afetadas pela fome, e a
evidéncia que a Revolucdo Verde - expansdo da agricultura pelo avanco
tecnoldgico - ndo reduziria os niveis de pobreza e md nutricdo, levaram a
uma redefinicdo de seguranca alimentar em 1983, quando a FAO incluiu no
conceito a garantia do acesso das pessoas & alimentacdo que necessitavam.

Essa idéia foi desenvolvida no Brasil, pelo socidlogo Herbert de Souza
que fundou em 1981, o Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econémicas



(IBASE). No inicio dos anos 90, o IBASE e o IBGE divulgaram o estudo intitulado
"Mapa da Fome', que apontava 32 milhdes de pessoas no Brasil com renda
familiar insuficiente para a cesta bdsica mensal. Em 1993, o presidente Itamar
Franco, em continuidade, criou o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Consea), seguido pelo Conselho da Comunidade Soliddria, no
governo de Fernando Henrique, e ampliado no programa- Fome Zero, em
2003, no governo Lula.

Em 1994, a FAO lancou o Programa Especial de Seguranca Alimentar, de
ajuda aos paises para o aumento da produgdo de alimentos e para conter
os indices de fome e subnutricdo. No mesmo ano, o Brasil realizou a Primeira
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, sendo criada uma definicdo
que engloba tanto a quantidade de alimentos - Seguranca Alimentar, como
a inocuidade dos alimentos. “A seguranca alimentar, nos niveis individual,
familiar, nacional, regional e global, é alcancada quando todas as pessoas
tém acesso fisico e econdmico a alimentos inécuos (que ndo oferecem
riscos a saude) e nutritivos para satisfazer suas necessidades dietéticas e
preferéncias alimentares, para uma vida ativa e saudavel”, OEI (2017).

O risco a saude, entdo incorporado, envolve uma palavra em inglés (safety)
que como a palavra (security) se traduz por "seguranca’. A ambiguidade do
termo, em portugués, ocasionou uma limitacdo do conceito. “Deve-se distinguir
claramente a seguranca alimentar (food security) de alimentos seguros (food
safety). Esta Ultima é uma condicdo necessdria para que haja seguranca
alimentar, mas ndo é suficiente. De nada valeria ter alimentos indcuos se estes
ndo existem em quantidade. Da mesma forma, ndo pode existir seguranca
alimentar se os alimentos causam danos & satde, mesmo quando hd acesso
a eles em quantidade. Na inocuidade dos alimentos (Alimentos seguros), o
papel da Defesa Agropecudria, ocorre desde os insumos até a qualidade do
produto final na prateleira dos supermercados, onde comeca o controle do
Ministério da Saude.

Até os anos 70 a metfa era Apods os anos 90, com a criagdo da
aumentar a producdo e OMC, a meta é Alimentos Seguros,
produtividade agropecudria: 0 que compete essencialmente &

Seguranca Alimentar Defesa Agropecudria.



As estratégias de Defesa Agropecudria para serem aplicadas de maneira
uniforme sdo institucionalizadas em normas federais e operacionalizadas
pelos setores oficiais, mas frambém pelo privado. Essas normas obedecem ds
diretrizes das instituicdes de referéncia e sGo descritas nas legislacdes. Existe uma
legislacdo bdsica, porém instrucdes especificas sdo elaboradas no atendimento
ds inovagdes tecnoldgicas e exigéncias dos mercados internacionais. Neste
sentido, torna-se necessdrio um arcabouco legal que defina claramente as
estratégias preconizadas e as sancdes quando as normas ndo sdo cumpridas.
Essas legislacoes oficializam a participacdo do setor privado no planejamento,
execucdo e financiamento das agdes, bem como o estreito relacionamento
com as diferentes dreas do conhecimento cientifico em Ciéncias Agrdrias.

2. Importancia histérica da Agropecudria para
a economia brasileira.

A expansdo europeia ultramarina ndo era composta de colonizadores,
mas de exploradores. O que os inferessava era o comércio. Descoberto o
territdério que viria constituir o Brasil, observou-se uma espécie vegetal da
qual se extraia um corante- o pau-brasil’, cuja exploracdo teve inicio na fase
pré-colonial (1500-1530). Foi rdpida sua exploracdo e decadéncia. Em alguns
decénios esgotaram-se as matas costeiras, Caio Prado (1980).

A Agropecudria brasileira se entrelaca com a nossa histéria, transformando-
se numa das bases da economia desde a colonizacdo, evoluindo das
monoculturas para a moderna agricultura, que utiliza técnicas sustentdveis,
como a integragdo lavoura-pecudria, plantio direto que aliadas & tecnologia
obtém altos indices de produtividade. A Histéria do Brasil demonstra que a
economia brasileira se caracteriza por seu perfil ciclico, dependendo a riqueza
nacional em determinados periodos, de um produto agropecudrio.

As riquezas do Brasil sé se revelaram promissoras com a introducdo da
cana-de-acglcar no Nordeste. Para explorar este potencial, os portugueses
introduziram a mdo de obra escrava no sistema chamado de plantatior?.

0 pau-brasil é uma drvore nativa da Mata Atléantica utilizada pelos indios para o tingimento de tecidos.

2Sistema agricola baseado em monocultura de exportagéio, utilizagéo de latifindios e méo de obra escrava,
utilizado na colonizagéo da América, sendo levado para a Africa e Asia, sendo comum em paises subdesenvolvidos,
com as mesmas caracteristicas, exceto, por ndo mais empregar mao de obra escrava.



De acordo com Caio Prado (1994), o colono europeu que procurou os trépicos,
ndo era o trabalhador, nem o povoador, mas o explorador - o empresdrio de
um grande negdcio. Surgiu assim a monocultura, que acompanhou a grande
propriedade, completando os trés elementos constitutivos da organizagdo agrdria
do Brasil colonial: - a grande propriedade, a monocultura e o trabalho escravo,
que teve inicio com os indios e posteriormente com o0s negros. Isto se constituiu
na célula fundamental da economia agrdria brasileira. Esta organizacdo da
producdo, trabalho, e concentragcdo de riqueza com o propdsito de fornecimento
ao mercado infernacional, criaram as bases da colonizagdo e se conserva
ao longo do tempo com certa similaridade.

A abunddncia de terras férteis e mal desbravadas fez com que a grande
propriedade se tornasse a verdadeira unidade de produgdo, Holanda, (Ed.
1982). O desenvolvimento do Brasil atrelado & producdo de commodiities®
seja mineral ou agricola foi considerado, por alguns autores, uma atividade
primdria, apesar da reconhecida relevéncia para a economia.

“Embora numa forma mais complexa, o sistema colonial brasileiro continuq,
em esséncia, o mesmo do passado, isto é, uma organizacdo fundada na
produgcdo de matérias-primas e géneros alimentares demandados nos
mercados internacionais. E com essa produgéo e exportacéo consequente
que fundamentalmente se mantém a vida do pais, pois é com a receita dai
proveniente que se pagam as importagées essenciais & nossa subsisténcia,
e com que se pretende contar para a industrializagdo e desenvolvimento
econdmico do pais. “Caio Prado Junior, Ed. 1980.

Na historia do Brasil verifica-se que a nossa riqueza e desenvolvimento
ocorrem em ciclos relacionados a um tipo de produto agropecudrio. Descrevemos
alguns ciclos.

2.1. Ciclo da Cana-de-Acucar - inicio 1530

O acucar era um produto de grande valor na Europa, sendo denominado
- Ouro branco. Era um artigo de luxo, até a intfroducdo da cana-de-agtcar

3Commodities”- mercadoria, descreve produtos de baixo valor agregado, que néo sofrem processos de alteragao,
como frutas, legumes, cereais e alguns metais.



nas ilhas atlénticas. Em 1532, apenas 25 anos apds a descoberta do Brasil,
Martim Afonso de Souza infroduziu a cana-de-agtcar no pais, tendo inicio a
colonizacdo e ndo a simples exploracdo das riquezas.

O clima teve um papel decisivo na discriminacdo dos tipos agrdrios.
Nas colénias inglesas de clima temperado (Nova Inglaterra, Nova lorque,
Pensilvania, Nova Jérsei, Delaware), foram estabelecidas pequenas propriedades.
Encontramos a grande propriedade, em Nova lorque, porém, parcelada pelo
arrendamento. Ao sul de Delaware, de natureza subtropical, foi estabelecida a
grande propriedade trabalhada por escravos. A influéncia dos fatores naturais
é 1o sensivel nesta discriminacdo de tipos agrdrios que acaba se impondo. Na
Gedrgia e Carolina - zona subtropical, foi instituido um sistema de pequenas
propriedades proporcional & capacidade de trabalho. No Brasil, aliado ao
clima tropical, ocorreu a ambigcdo dos colonizadores pela quantidade de
terras, Caio Prado (1980).

De acordo com Avellar (1970), a cana-de-acuicar origindria da Asia foi
introduzida pelos drabes no sul da Europa e divulgada nas cruzadas. Tomé
de Souza dispbs sobre distribuicdo de sesmarias, com isencdes fiscais para
instalar engenhos, a pessoas possuidoras de bens suficientes para comprar a
cana produzida. O Brasil se tornou o maior produtor de aglicar nos séculos
XVI e XVII. Caio Prado (1980) relatou que a plantacdo, a colheita e o transporte
aos engenhos sé eram rendosos em grandes volumes, o que determinou "a
grande propriedade’. Tratou-se da primeira atividade econémica do Brasil.

Industria Sucroalcooleira.

Na década de 1930, Carlos Lyra, da usina Serra Grande de Alagoas
(fundada em 1894), e seu filho Salvador Lyra, possibilitaram ao pais a moderna
tecnologia do dlcool como combustivel, tendo sido patenteada como USGA
- iniciais do nome de sua usina. A producdo sucroalcooleira cresceu no
Brasil, o etanol ganhou o mercado externo e ampliou as diversidades da
cana. A industria brasileira é reconhecida como uma das mais eficientes
geradoras de agroenergia, tanto em termos tecnoldgicos como em gestdo de
negocios. O efanol é uma fonte energética compativel com os Mecanismos
de Desenvolvimento Limpo (MDL), segundo o Protocolo de Kyofo.



O

O setor sucroenergético passa por um momento delicado, com o aumento
da producdo na india e na Tailéndia com subsidios elevados, o que derruba
os precos internacionais. O aglcar € uma das commodiities mais protegidas
do mundo. Nos Estados Unidos, a Farm Bill (politica agricola do Departamento
de Agricultura dos EUA) protege os produtores blindando o mercado da
competicdo internacional. A UniGo Europeia limita as exportacdes brasileiras
a uma cota. Estes aspectos denotam a necessidade de politicas publicas do
governo brasileiro na drea internacional, Sousa e cols, (2018).

No quadro abaixo, um resumo da importéncia da cana de aglcar para
a economia e as acdes da Defesa Agropecudria.

Importdncia do aglicar & A¢oes de Defesa Agropecudria.
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da cana de agucar
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Protecdo da producdo
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ranking.
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2.2. Ciclo do gado - inicio 1534

O ciclo do gado teve inicio com a mulher de Martim Afonso, D. Ana
Pimentel, em 1534, quando introduziu o gado bovino e uma inter-relacdo entre
a economia canavieira e a pecudria. O gado fornecia alimento numa drea
que reduzia as lavouras com o plantio da cana e proporcionava animais de
tracdo como fonte de energia dos engenhos, Caio Prado (1980); Avellar (1970).

Os autores referem que a criacdo de bovinos propiciou a integracdo



do Brasil Colénia. O ciclo do gado induziu a "abertura de trilhas e estradas
de boiadas’, caminhos em cujas margens surgiram vilarejos com nomes
relacionados (Currais Novos, Currais Velhos, Curral del Rei), marcando nosso
vestudrio, alimentacdo, folclore (bumba meu boi, negrinho do pastoreio). Da
mesma forma que a cana-de-acdcar, a pecudria teve inicio no Nordeste.
Conforme ressaltou Caio Prado (1994), o grande papel da pecudria foi a
ocupacdo e integracdo do territério. O autor considera que a amplitude do
comércio de carne foi avaliada pelo desfilar de boiadas que formaram ligagdes
cobrindo a parte povoada do territério, entrelacando a populacdo brasileira
que de outra forma permaneceria segmentada. Por este motivo, a pecudria
tem um importante papel na unidade do pais e na sua formagdo e evolugao.

De acordo com o autor, a comercializacdo foi se organizando e surge, no
Rio Grande do Sul, o charque, o que coincide com a decadéncia da pecudria
nos sertdes nordestinos?. Refere ainda que a base econémica da colonizagdo
da regido Sul foi a pecudria, pois a vegetacdo propiciou a multiplicacdo
do rebanho que adquiriu uma densidade sem paralelo. A ocupacdo teve
inicio com imigrantes europeus sem grupos familiares, que constituiu um
tipo de organizacdo singular: a propriedade era subdividida e a populacdo
efnicamente homogénea. Surgiram algumas grandes propriedades denominadas
"Estéincias”. De inicio, o principal negdcio foi a produgdo e exportacdo de
couros, sendo a carne desprezada, pois ndo havia quem a consumisse. Esta
situagcdo modificou-se com a industria de chargue (nome da carne-seca na
regido sul), que comegou a ser exportada.

A colonizacdo em pequenas propriedades e os imigrantes europeus
proporcionaram maior nivel cultural na Regido Sul, derivado da melhor distribuicéo
de renda. No quadro a seguir, um resumo da importdncia da bovinocultura
na economia brasileira e o papel da Defesa Agropecudria.

4Com as dificuldades de transporte do gado em pé, surgiu a carne seca, no século XVIII, no Ceard, denominada
inicialmente de “carne do Ceara”.



Importéncia da produgdo de gado bovino e papel da Defesa Agropecudria
na protegcdo da economia gerada.
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Importéncia do gado bovino
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2.3. Ciclo do café - inicio 1727

O café chegou ao Brasil, em Belém, em 1727, trazido da Guiana Francesa por
Francisco Palheta, a pedido do governador do Maranhdo. Devido as condigdes
climdticas, o cultivo se espalhou com producdo para o mercado doméstico.
Num curto espaco de tempo, o café assumiu a posicdo de produto-base da
economia brasileira. Desenvolveu-se com recursos nacionais, sendo a primeira
realizacdo exclusivamente brasileira que visou producdo de riquezas.

O cultivo se estabeleceu no Vale Paraiba, iniciando em 1825 um novo ciclo
econdmico no pais. No final do século XVIII, a producdo cafeeira do Haiti -
até entdo o principal exportador mundial, entrou em crise, e neste momento, o
Brasil aumentou sua producdo e passou a exportar com maior regularidade.
O ponto de escoamento, centro financeiro e controlador foi o Rio de Janeiro,
o que transformou o eixo Rio-S@o Paulo no mais rico e progressista do pais.

Por quase um século, o café foi nossa grande riqueza, e as divisas geradas
aceleraram o desenvolvimento do Brasil e o inseriram nas relagdes internacionais



de comércio. A cultura do café possibilitou o surgimento de cidades e dinamizagdo
de centros urbanos no interior de Sdo Paulo, sul de Minas Gerais e norte do
Parand. As ferrovias foram construidas para permitir o escoamento da producgdo
e impulsionaram o comércio de outras mercadorias. O café trouxe imigrantes,
consolidou a expansdo da classe média, a diversificacdo de investimentos e
intensificou movimentos culturais. A partir de entdo o café e o povo brasileiro
passam a ser indissocidveis.

A riqueza gerada pelo café era evidenciada nas mansdes dos fazendeiros,
que traziam a cultura europeia aos teatros erguidos nas novas cidades do
interior paulista. O Brasil cresceu no hdbito do cafezinho, inferiorizando nossa
cultura, construindo fdbricas, dominando partidos politicos, participando da
queda da monarquia e da abolicdo da escraviddo.

Implantado com o minimo de conhecimento, a cafeicultura no centro-sul
do Brasil comecou a ter problemas em 1870, quando uma geada atingiu as
plantacdes do oeste paulista provocando prejuizos. Depois da crise, a cafeicultura
se reorganizou na busca pela regido ideal para a cultura, se estendeu por
todo o pais, firmando-se em S@o Paulo, Minas Gerais, Parand, Espirito Santo,
Bahia e Rondénia, Revista, (201).

Enfre os anos de 1894 e 1930, o presidente da Republica foi eleito pelos
paulistas bardes do café num mandato, e no outro pelos pecuaristas mineiros.
Era a chamada politica do café com leite, viabilizada pela hegemonia da
oligarquia cafeeira paulista na época e que garantiu a formagdo de uma
economia agricola praticamente monoexportadora no pais.

Em 1929, a quebra na bolsa de valores de Nova lorque provocou uma forte
queda nos precos internacionais das commodities. A Crise atingiu a economia
do Brasil, muito dependente das exportacdes do café. Entretanto, mais do
que gerar dificuldades econdmicas, a crise provocou uma mudanga no foco
de poder no pais, acabando com um pacto politico que @ durava mais de
trinta anos. Os fazendeiros e seus inferesses influenciaram no cendrio politico
do Brasil, mas fortemente até meados do século XIX.

As dreas cafeeiras estdo concentradas, em Minas Gerais, SGo Paulo, Espirito
Santo e Parand. Na regido Nordeste destaca-se a Bahia, e na regido Norte
- Ronddnia. A producdo de café ardbica se concentra em S&o Paulo, Minas



Gerais, Parand, Bahia e parte do Espirito Santo, enquanto a variedade robusta
é plantada principalmente no Espirito Santo e Ronddnia, ABIC, (2017). O café
passou a ser um dos produtos mais importantes para o Brasil, € sem duvida
- 0 mais brasileiro de todos. Em 2018 ¢ esperado o recorde de producdo de
56,48 milhdes de sacas. A Associacdo Brasileira de Cafés Especiais refere que
as exportacdes brasileiras de cafés especiais deverdo alcancar 77 milhdes
de sacas em 2018. Os maiores importadores sdo os Estados Unidos, Japdo e
paises da Europa.

No quadro abaixo, um resumo da importancia do café para a nossa
economia e a protecdo desempenhada pela Defesa Agropecudria.

Importancia da producdo de café na economia e a protegéo oferecida pela
Defesa Agropecudria.
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2.4. Ciclo da Borracha - 1870 a 1912

Em missdo jesuita & Amazdnia, frei Manuel da Esperanca observou a
manipulacdo do latex pelos omdaguas®, descrita em 1736, na aplicacdo pelos

SOmadguas - Tribo Indigena que habitava o rio Napo e o Amazonas do Equador ao Brasil que conheciam o
latex e o utilizavam em objetos, botas e vestimentas.



nativos para a fabricacdo de utensilios, sapatos ou revestimento de tecidos.

Tem inicio o ciclo da borracha na regido amazénica, proporcionando
expansdo da colonizacdo, riqueza, transformacdes culturais e sociais, com
impulso ao crescimento de Manaus, Porto Velho e Belém. No mesmo periodo,
foi criado o Acre, adquirido da Bolivia, em 1903.

O ciclo da borracha teve seu auge entre 1879 e 1912, com sobrevida entre 1942
e 1945, durante a Il Guerra (1939-1945). Foi um periodo de grande importéncia
para a regido, com repercussdo socioecondémica em todo o pais, que sentiu
seu impacto no apogeu e no declinio. O Brasil dependia da Amazdnia
para obtencdo das libras esterlinas, necessdrias ao comércio internacional,
pagamento da divida externa, que permitiu 0 embelezamento do Rio de Janeiro.
Os recursos permitiram a construcdo das estradas de ferro do Centro-Sul, a
implantacdo de novas instalagdes portudrias e a manutengdo dos precos do
café. De acordo com Loureiro, (2008), "Sao Paulo era a locomotiva na época,
mas a Amazdnia é que lhe fornecia os trilhos e o combustivel necessdrios
as suas caldeiras.”

No inicio do século XIX, comegaram as exportacdes e os sapatos de borracha
foram bem aceitos no mercado norte-americano. Na sua industrializacdo
foram necessdrias investigacdes e pesquisas com a vulcanizagdo, tratamento
feito por Charles Goodyear (1839), que promoveu maior durabilidade das
qualidades eldsticas do |&tex.

Miranda, (2017), refere que a borracha sustentou a economia brasileira
por trés décadas, como terceiro produto de exportacdo, depois do café e
do algoddo. O ponto mais alto foi em 1913, quando o Brasil possuia 97% da
producdo mundial (atualmente é de 1%). A partir de 1920, ocorreu o plantio
de seringais na Asia e o mercado internacional mudou. Nos dias atuais, as
319.259 ton. produzidas no Brasil atendem 1/3 do mercado interno. O restante
¢ importado da Tailndia, Indonésia e Maldsia. Existem seringais plantados
em SP, MS. TO E MG, com expectativa de reduzir as importagdes.

Para ampliar a producdo nacional da borracha é necessdrio o apoio do
governo, adotando medidas, tais como, a elevacdo da aliquota do imposto
de importacdo da borracha para aumentar a competitividade do produto
nacional frenfe ao importado como medida necessdria para manter a producdo



de um produto eminentemente nacional.

Os seringais sdo drvores nativas da Amazdnia. De acordo com Jackson
(2011), o inglés Henry Wi-~ckham em fins do século 19 (1876) furtou mudas de
seringueira da Floresta Amazdnica (biopirataria) e as plantou nas colénias
inglesas, que trés décadas depois comecaram a produzir Idtex de alta qualidade,
sendo uma das causas da ruina da borracha no Brasil.

2.5. A producdo de seda - inicio 1848

Existem registros do plantio de amoreira no jardim boténico do Rio de
Janeiro, trazidas em 1808, por D. Jodo VI. A sericicultura teve inicio com a
Companhia Seropédica Fluminense, em ltaguai, RJ, que posteriormente recebeu
a denominacgdo de "Imperial Companhia Seropédica Fluminense’, por influéncia
de seu maior acionista D. Pedro I, em 1848.

Miranda (2017) relatou que cerca de 3.000 pequenas propriedades tém na
sericicultura a principal fonte de renda, incluindo assentamentos de Mato Grosso
do Sul e SGo Paulo. Apesar de rentével, a producdo brasileira vem caindo. A
indUstria brasileira procura apoiar a retomada da producdo, fornecendo as
larvas, o alimento (@amoreiras) e assisténcia técnica.

Esta recuperacdo assume importdncia, pois o Brasil € o Unico produtor de
fio de seda em escala comercial no Ocidente, sendo o quarto maior produtor
mundial de fios de seda crua, atrds da China, india e Uzbequistéo. Obtidos a
partir da fiacdo dos casulos de bicho-da-seda produzidos no Brasil, atualmente
cerca de 90% da producdo brasileira de fios de seda é exportada como fio
de seda crua, com baixo valor agregado, o que reduz a competitividade
da seda brasileira e pode ser um dos determinantes do declinio do nimero
de sericicultores paranaenses, que passou de 7914 em 1998 para 2.000 em
2015. No entanto, o decréscimo veio acompanhado de um salto tecnoldgico,
com produtividade crescente na producdo de casulo e, principalmente, na
qualidade do fio. A fiagdo Bratac é a Unica em operacdo no Brasil, emprega
mais de 2.000 funciondrios nas cidades de Londrina e Bastos, conta com 2.000
familias de sericicultores infegrados ao processo de producdo de casulo e
gera empregos indiretos para cerca de 10.000 pessoas, Vale da seda (2017).



Avanco em novos produtos

2.6. Soja - inicio 1923

A literatura chinesa relata que a soja era cultivada e utilizada como alimento,
anos antes do registro mais antigo, de 2838 a.C, no herbdrio Pents' ao Kang Um
(Bonato, 1987), indicando ser a soja, uma das mais antigas espécies cultivadas
pelo homem, Morse (1950).

Camara (2015) relatou que, nos EUA, a soja foi citada pela primeira vez em
1804, como forrageira e produtora de grdos. Seu potencial foi reconhecido e o
cultivo recomendado a partir de 1880. A grande expansdo ocorreu a partir de
1930 e transformou-se num dos mais impressionantes fendmenos da histdria
da agricultura norte-americana. A primeira referéncia sobre a soja no Brasil
¢é de 1882. Os resultados foram obtidos por imigrantes japoneses, a partir de
1908 e, em 1923, com o ingresso de cinquenta variedades norte-americanas.

Em 1914, a soja foi cultivada na Escola Superior de Agronomia e Veterindria
da Universidade Técnica, precursora da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul - UFRGS, onde a cultura apresentou evoluc@o e em 1949 foi realizada
a primeira exportagdo. O Estado do Parand, atualmente grande produtor,
iniciou seu cultivo em 1954, em substituicdo aos cafezais dizimados por geadas,
Miyasaka; Medina, (1977).

A medida que se constatavam as possibilidades para a cultura no Sul do
pais, as pesquisas foram infensificadas. A producdo foi impulsionada nos anos
1960/70 com o cultivo sucessivo trigo/soja. Assim, de uma participacdo de 0,5%
da produgcdo mundial em 1958, o Brasil atingiu 16% em 1976 e, atualmente,
produz em torno de 30% do volume mundial. Isso foi possivel gracas ao
elevado valor da soja no mercado internacional e ao intenso trabalho de
experimentacdo, desenvolvido por instituicdes de pesquisa. Consequentemente,
os agricultores conseguiram atingir produtividade compardvel as obtidas nos
paises de maior tradicdo no cultivo da soja.

Nos anos 70 e 80, o crescimento da soja foi significativo no Brasil Central. A
abertura do cerrado proporcionou o crescimento em drea e produtividade. A
técnica do plantio direto permitiu a insercdo da soja nas regides Centro-Oeste,
Nordeste e Norte, pois como a soja permite a fixacdo no solo de nutrientes



essenciais para o plantio de outras culturas como o feijdo e o milho, este
aspecto induziu sua expansdo e proporcionou a viabilidade da pecudria por
se fratar de elemento essencial na rac@o animal. Ressalte-se que a sojicultora
induziu o desenvolvimento urbano, em muitos municipios, Agrosoja, (2016).

Importdncia da soja na economia & Defesa Agropecudria.

Importéncia da

produgdo de SOJA

Prote¢do da produgdo -
Defesa Agropecudria

Brasil - maior exportador mundial da
soja em grdo, terceiro exportador de
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de controle e erradicagdo das pragas.

6leo de soja e segundo exportador | _ Controle do nematoide do cisto

de farelo de soja. da soja.

- A cultura da soja ocupa um ferco | - Controle da "ferrugem asidtica”

da drea agricola, com produtividade | Controle do mofo branco.

tanto no clima temperado do Sul, como ,
_ s ~ | - Controle da lagarta Helicoverpa.
nas regides tropicais e equatoriais

do Nordeste e da Amazénia. -Aparecimento da planta daninha

- Em 2016/ 2017, a producdo foi de
33,7 milhdes de hectares cultivados,
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comum em lavouras de algoddo

) _ transgénico nos Estados Unidos),
com aumento de adesdo ao sistema .. ,
_ ) - Ccomo a nova espécie resistente ao
de integracdo Lavoura- Pecudria-

, herbicida glifosato, com elevado
Floresta — ILPF, Miranda (2017).

potencial de disseminacdo.

2.7. Avicultura industrial - inicio anos 60

A partir dos anos 50, a avicultura brasileira ganhou impulso com os avancos da
genética, vacinas, nutricdo e equipamentos especificos. As grandes agroindustrias
avicolas surgiram no inicio dos anos 60.

O setor se consolidou a partir dos anos 70 ao combinar inovagdo tecnolégica
com empreendedorismo. Nos anos 70, um frango consumia 2,2 kg de racdo
durante 54 dias para atingir 1,8 kg no abate. Em 2013, de acordo com a
Associacdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA), um frango abatido consome
1,8 kg de racdo durante 43 dias para atingir 2,5 kg.



A avicultura é importante no contexto social, onde a cadeia do frango tem
representatividade, o IDH é alto, Souza (2016). A ABPA refere que o setfor redne
mais de 3,5 milhdes de trabalhadores. S6 no campo, a avicultura representa
o sustento de 130 mil familias.

Atualmente existe mais de 150 mercados importadores da carne de frango,
que representfam quase quatro milhdes de toneladas anualmente, quase um
terco de tudo o que se produz no pais. As exportacdes brasileiras de carne
de aves atfingiram USS 7121 bilhdes no acumulado do ano de 2017. O valor
foi 9% superior ao atingido no mesmo periodo do ano anterior (2016). Quanto
ao volume, observou-se a manutencdo dos mesmos patamares de 2016,
resultando em 4, 238 milhdes de toneladas exportadas.

Entre os principais importadores das carnes de aves, a Ardbia Saudita é o
principal destino, com 14% do mercado, seguido de Japdo, Unido Europeia,
China e Emirados Arabes, com 13%, 11%, 11% e 7%, respectivamente (figura abaixo).
Fonte: Victor Ayres, CNA (2018).

Ardbia Saudita
14%

Qutros

26% -
Japdo

14%

Coveite V
3%
Egito
3% UE - 27
Iraque 1%
3%
Africa do Sul

4%

Hong Kong

5% , China
Emirados Arabes 1%

7%
Principais destinos das exportagoes brasileiras de carnes e miudezas de aves em 2017.

Fonte: Elaborado por CNA, com dados do Agrostat/MAPA. Q



Os diferentes elos da cadeia destacam a relevéncia da avicultura brasileira,
que se firmou na organizacdo, disciplina, qualidade, sanidade e eficiéncia
que permitiram a presenca do setor no mundo.

Avicultura brasileira

Protecdo da Defesa Agropecudria

Maior exportador mundial de carne de
frango com 3,9 milhdes de toneladas
exportadas para 155 paises.

- Sistema de integracdo consolidado
que permite implantar programas
de qualidade em todos os elos da

Programa Nacional de Sanidade
Avicola

- Programa de residuos na carne.
- Plano de monitoramento.

- Programa de prevencdo de Influenza
Avidria e de controle das doencas

- Inspecdo do produto final.

- Planos de contingéncia.

- Aval para exportagdo.

2.8. Suinocultura industrial

A suinocultura brasileira tem importéncia econémica e social, com o quarto
rebanho mundial desde os anos 70. Nos ultimos anos, o setor se consolidou
como uma das atividades econdmicas mais importantes na geracdo de
empregos, renda e divisas. O consumo tem se ampliado e as exportacdes sGo
significativas para 70 paises. Os principais importadores sdo a Russia, Hong
Kong, China, Cingapura e Argentina. Em condicdo semelhante & avicultura, os
suinos passaram por melhoramento genético, e o sistema de integragdo entre
os produtores e a indUstria criaram condicdes para os pequenos e médios
produtores.

O modelo produtivo é diferenciado nas regides do Brasil. No Sul predominam
pequenos produtores integrados ou cooperados. No Sudeste predominam os produtores
independentes que realizam o ciclo completo. Os estados de Santa Catfaring, Rio
Grande do Sul, Minas Gerais, Parand e Mato Grosso concentram 83,7% das matrizes
da suinocultura industrial brasileira, ABCS (2016). Destaca-se 0 manejo ambiental, a
aplicacdo de bem-estar animal, a sanidade suina e em especial a reciclagem dos
residuos, entre os quais a transformagdo de residuos em biogds e biofertilizantes.



3. A grande mudanca dos anos 70: dos produtos
bdsicos ao Agronegécio - Plantation & Agribusiness.

S& Earp e cols. (2014) referem que o agronegécio € um dos setores mais
dinémicos da economia brasileira, com notdvel evolucdo nas décadas recentes.
Diversos fatores explicam esse dinamismo, mas o segmento primdrio (agropecudrial,
em funcdo do elevado crescimento da produtividade - ¢ a atividade chave.
O conceito do setor agropecudrio como tradicional® e refratdrio ds inovagdes,
foi substituido pelo dinamismo e avanco tecnolégico. O autor considera que
um dos responsdveis pelo aumento da produtividade agropecudria no Brasil
foi a demanda externa, o que fez com que a evolucdo do segmento tivesse
um crescimento "voltado para fora”.

Fatores macroecondmicos indutores da mudanca

A grande mudanga ocorreu a partir de 1970, com fecnologias que ocasionaram
crescentes indices de produtividade, aliadas as condicdes macroeconémicas
nas décadas de 1990 e 2000, o que permitiu um aumento na producdo e
exportacdo de produtos agropecudrios. A consequéncia foi o incremento de
produtividade das culturas da agropecudria, Mathias (2014).

Os fatores macroecondmicos como precos das commodities e cdmbio, somado
ao intenso crescimento da demanda externa, sdo os principais motivadores
do dinamismo e dos acréscimos de produtividade da agropecudria.

O fomento da producdo agropecudria gera efeitos positivos para os
fornecedores de insumos, para a industrializacdo e a comercializacdo de
seus bens. O setor é capaz de desenvolver inovacdo e estimular a producdo
cientifica e tecnoldgica em toda a cadeia produtiva (Vieira Filho e cols, 2011).

Davies & Goldeberg (1957) consideram a agropecudria como o nucleo
do sistema agroindustrial interligado com setores a montante, responsdveis
pelo provimento de insumos, mdquinas e implementos para a producdo
agropecudria, e com sefores a jusante, responsdveis pelo processamento,
transformacdo da producdo agropecudria (agroindustria) e pela distribuicdo

*Existem paises que cresceram com o foco na exportacdo de “commodities”, como Austrdlia, Nova Zeléndia,
Noruega e Chile.



(comercializac@o, armazenagem e transporte) das producdes, além de outros
servicos associados ao agronegdcio. Consideramos importante acrescentar
que as acdes de Defesa Agropecudria estdo presentes em todas as operacoes.

Uma varidvel importante de cunho macroeconémico é a demanda externa,
como a relevancia, do efeito China e, em menor escala, dos demais membros
do BRICs (Russia e india). O répido crescimento da China desde os anos 80
alterou a geografia econémica global, bem como o perfil de demanda por
matérias-primas (CEPAL, 2011).

Homem de Melo (2010) ressalta que o crescimento econdmico mundial
passou a ser dependente do crescimento econdmico dos paises emergentes
(BRICS e outros), que alguns analistas chamam de "efeito China" que altera o
mercado internacional, através de crescimento das demandas internas desses
paises, resultando nas importacdes de grdos, carnes e outros produtos.

Campos e Paula (2002) relataram que foi constatada uma evolugdo
impressionante na producdo pecudria, ao longo da década de 90, onde a
pecudria cresceu 61,3%, principalmente a producgdo de frangos (116,4%) seguida
da de suinos (68,3%) e de bovinos (33,5%). Essa evolucdo propiciou uma
reducdo dos precos no varejo, constituindo-se, no caso do frango, numa das
dncoras do Plano Real. Os determinantes do aumento da producgdo foram a
elevacdo do consumo per capta, elevacdo das exportagdes, que propiciaram
os ganhos de poder de compra da agropecudria.

Fatores Institucionais - incenfivos governamentais

Até os anos 60 os incentivos governamentais visavam & expansdo da
fronteira agricola. A partir de 1970, o governo comeca a investir em geracdo
de conhecimento e de tecnologia. Alves e cols. (1992) relatam que a prioridade
na expansdo da fronteira agricola retardou os investimentos em ciéncia e
tecnologia, que proporcionam um aumento sustentdvel da produtividade.

Na década de 70, ocorreu uma mudanga: o pais passou a investir em pesquisa
e formacdo de pesquisadores na Embrapa e Esalg - USP, que desenvolveram
variedades e tecnologias adaptadas as condicdes tropicais.



Nos anos 90, uma alteracdo institucional contribuiu para o agronegdcio -
Lei Kandir de 1996’ ao isentar as exportacdes agricolas do ICMS, significando
um aumento de 15-20% nos precos aos produtores (Homem de Melo, 2010).
A Lei Kandir merece ser revisada; ao taxar o farelo e o dleo de soja e isentar
o grdo, ocasionou o crescimento das exportacdes de grdos, o que fez com
que a China implantasse esmagadoras de soja ao longo da costa, e as
exportacdes do Brasil para a Ching, de soja em grdos, de menor custo e sem
valor agregado, ao chegar a China, sdo transformados em farelo e dleo de
soja de maior valor.

Um importante incentivo foi a ampliacdo da producdo cientifica em Ciéncias
Agrdrias, acompanhando o aumento dos cursos de pds-graduacdo. A relacdo
entre a producdo cientifica em Ciéncias Agrdrias e o PIB é demonstrada pelo
crescimento econdmico dos paises desenvolvidos apds terem adotado uma
politica de producdo de alimentos que lhes assegurou estabilidade na demanda
alimentar, distribuicdo do progresso e melhor qualidade de vida. Isso confirma
a observacdo de que: ‘Ndo se diga que eles o fizeram porque sdo ricos, na
verdade eles se tornaram ricos, porque assim o fizeram” (Seguranga 1993)

4. Importancia da Agropecudria para a economia
brasileira

A situagdo atual demonstra a importéncia da agropecudria brasileira no
cendrio mundial devido ao relevante papel nas exportacdes e no PIB, porém
para ocupar este espaco foi imprescindivel a atuagdo da Defesa Agropecudria
desde os insumos utilizados até a qualidade do produto final.

A evolucdo do setor agricola foi tdo importante que o pais deixou de
ser importador de alimentos, na década de 70, para se tornar um dos maiores
produtores e exportadores do mundo.

Em andlise econdmica, Lazzarini e cols. (2012) referiram que muitos paises
podem estabelecer uma planta siderdrgica, mas poucos 1€m minério de qualidade
ou condicdes de solo e clima favordveis para a produgcdo agropecudria.
Os autores apresentaram um indice de PTF - Produtividade Total dos Fatores

"Lei n° 87, de 13 de setembro de 1996, dispoe sobre o imposto dos estados e do DF, na circulagdo de mercadorias
e servigos [ICMS), isentando os produtos e servigos



e concluiram que: pela PTF8, ndo se pode dizer que commodities tenham
tecnologia "inferior" em relac@o aos produtos industrializados. A pesquisa
permitiu avanco sobre o cerrado, que aliado & competicdo externa provocou
a incorporacdo de tecnologia com economia de escala, proporcionando
baixos custos de producdo. Nébrega (2017) refere que a competitividade
do agronegdcio brasileiro decorreu da tecnologia, do empreendedorismo
e potencial dos cerrados. Desdel975, a drea de grdos dobrou, a producdo
quadruplicou e o preco de alimentos caiu 80% . Consideramos que esses
fatores induziram maior emprego na zona rural e melhores precos para os
alimentos, com melhor acesso da populacdo.

A transformagdo industrial da agricultura ocorreu historicamente através
de uma série de apropriacdes parciais, do trabalho rural e dos processos
biolégicos de producdo por mdaquinas, fertilizantes, sementes hibridas, produtos
quimicos, biotecnologias, (Goodman et. al, 2000, p. 2). O agronegdcio € usudrio
de tecnologia digital e de satélites.

Desta maneira, o automatismo das indUstrias chegou ao campo com a
missdo de racionalizar custos e obter bons indices de produtividade até nas
situagdes naturais desfavordveis. Portanto, o "capital ndo poderia deixar o ciclo
produtivo agricola inteiramente ao sabor dos caprichos das forcas naturais,
sua grande arma é o progresso técnico’, Silva e Botelho (2014).

No inicio do capitulo, citamos Caio Prado, ao referir que a economia
brasileira continua baseada em matérias-primas demandadas pelo mercado
internacional sem valor agregado ou tecnologia. Esta conceituagdo deve ser
modificada com acréscimo & capacidade tecnoldgica. Desta forma, observando
a alta tecnologia e elevada competitividade do setor agropecudrio, consideramos,
modificando os conceitos de Lazzarini e cols, (2012), que:

A produ¢do agropecudria é o alicerce da economia do Brasil. Trata-se de
produtos demandados pelo comércio internacional, que aplicam processos
muito elaborados, numa cadeia sofisticada, com uso da biotecnologia dos
insumos, as andlises do produto final. O que demonstra que os produtos

SLPTF- produtividade total dos fatores é uma medida de economia, que representa o crescimento do produto
devido & melhoria do processo de produgdo, entre outros, por avangos tecnolégicos, melhoria de gestdo ou
insumos de melhor qualidade.



agropecudrios sdo produtos altamente tecnolégicos fundamentais para a
economia do Brasil.

5. A relevancia da Defesa agropecudria para
o comercio internacional

Produzir alimentos para sua necessidade ¢ um antigo sonho do homem.
Proporcionar alimentos & populacdo - é meta dos governos, o que fica
demonstrado pela prioridade absoluta dos paises desenvolvidos & producdo
agropecudria. Com os excedentes de producdo, estes paises passaram a
dominar o comércio internacional e adotaram restricdes & comercializacdo de
produtos procedentes dos demais paises. Lyra (1995) relatou que a configuracdo
geopolitica mundial, desde o fim da década de 80, sofreu transformacdes, que
alteraram o mapa-mundi e modificaram as relagdes internacionais. Os paises
juntaram-se em blocos, com o objetivo de unificar regras comerciais, sistemas
de ajuda muatua ou defesa, para participar dos mercados internacionais com
maior peso politico-econdmico.

A consolidagdo da Unido Europeia? incluiu a drea econdmica, a cidadania, as
dreas sociais, defesa do consumidor e monetdria, com o objetivo de assegurar
a livre circulacdo de pessoas, bens, servicos e capital, legislar assuntos comuns
e manter politicas de comércio, agricultura, pesca e desenvolvimento regional.
Depois dessa experiéncia, surgiu o Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul). Na
América do Norte, o Nafta (North American Free Trade Agreement), composto
dos EUA, México e Canadd. O interesse foi a segmentagdo da economia
mundial em blocos regionais, em substituicdo as negociagdes bilaterais. Este
propdsito ndo foi infegralmente cumprido, ocorrendo inativacdo do MERCOSUL
e do Nafta e ampliacdo das negociacdes bilaterais. Os blocos de paises
constituem mercados que estabelecem as regras para o comércio internacional.
Com a anulagdo dos entraves tarifdrios, surgem com grande importdncia as
barreiras sanitdrias e fitossanitdrias na exportacdo de produtos agropecudrios.

Atualmente a U E é composta por 27 paises: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgdria, Chipre, Crodcia, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estdnia, Finldndia, Franga, Grécia, Hungriaq, Irlanda, Itdlia, Leténia, Lituénia,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos (Holandal), Polénia, Portugal, Republica Tcheca, Roménia e Suécia. Maceddnia,
Crodcia e Turquia encontram-se em fase de negociacado.



51. Regulamentacdo do comércio internacional

O comércio entre paises era regulamentado pelo GATT (Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio) criado apds a Il Guerra Mundial, com sede em
Genebra, na Suica, com o objetivo de fornar as negociagdes multilaterais uma
garantia para nagdes de menor desenvolvimento em relacdo com os paises
industrializados. Suas normas principais sdo: impossibilitar a discriminagdo
entre paises diferentes ao fixar a tarifa para o mesmo produto; assegurar a
reciprocidade na reducdo de tarifas entre paises e resolucdo imparcial de
conflitos. O acordo foi assinado em 1947, envolvendo 23 paises, com o Brasil
como participante. Seu objetivo € a liberalizacdo do comércio, sendo o Unico
tratado multilateral que estabelece regras para o comércio internacional. O
principio bdsico do acordo estabelece que o comércio internacional deva
ser conduzido em bases ndo discriminatdrias, evitando-se, dessa forma, o
favorecimento a uma nagdo em detrimento de outra. O Artigo XX, do GATT-
1947 define:

"Artigo XX: Exce¢des Gerais

Disposicdo alguma do presente acordo serd inferpretada como impedindo a
adoc¢do ou aplicacdo, por qualquer Parte Contratante, das medidas necessdrias
& protecdo da satde e da vida das pessoas e dos animais e d preservacdo
dos vegetais, desde que essas medidas ndo sejom aplicadas de forma a
constituir quer um meio de discriminagdo arbitrdria, ou injustificada, entre os
paises onde existem as mesmas condigdes, quer uma restricdo disfarcada ao
comércio internacional!

Ou seja, admite restricdes ao comércio para a protecdo da saude humana,
animal ou vegetal e veda medidas aplicadas de forma discriminatéria ou
com o objetivo de restringir, disfarcadamente, o comércio internacional.

511. A agricultura como tema das negociacdes do GATT

Até a década de 70, o GATT atuou na diminuicdo das tarifas alfandegdrias e
expansdo do comércio internacional, porém sem participacdo nas negociacoes
agricolas. Com a pujanca da producdo agricola da UE, nos anos 80, somada
& divida externa dos paises do Terceiro Mundo, os paises membros da UE
comecaram a exportar excedentes subsidiados que compensavam a aquisicdo



por paises em crise econdmica, penetrando nos mercados sul-americanos,
O gue ocasionou que estes paises ndo conseguissem lancar seus produtos
nem no mercado interno, pois ndo podiam competir com os importados a
precos muito mais baixos.

Em 1985, os EUA lancaram o programa Export Enhancement Program (EEP)®,
de subsidios as exportacdes, para fazer frente & UE. Teve inicio a prdtica dos
subsidios nos dois grandes grupos. Nessa oportunidade a "Agricultura” entrou
nas discussdes do GATT, na reunido realizada em Punta del Este, Uruguai, em
janeiro de 1986, denominado Rodada Uruguai.

Um dos motivos da inclusdo do tema Agricultura deveu-se ao quadro
competitivo no mercado internacional, levando os paises a aplicar medidas
protecionistas denominadas barreiras ndo tarifdrias ou barreiras sanitdrias.
Essas medidas se referem as exigéncias fito e zoossanitdrias.

As discussdes que tiveram inicio em 1986, no Uruguai, duraram oito anos,
sendo concluidas em 15 de abril de 1994, quando os 116 paises membros do GATT
assinaram a conclusdo da Rodada Uruguai, em Marrocos, sendo promulgada
a Organizacdo Mundial do Comércio - OMC, como férum mundial, com o
compromisso de eliminagcdo ou reducdo dos niveis tarifdrios e barreiras ndo
tarifdrias aplicdveis ao comércio de bens, Acuerdo.., (1994).

A inclusGo da Agricultura apresentou um avango, recebendo o comércio
agricola um tratamento global e especial, com a aprovacdo do Acordo sobre
Aplicacdo das Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias - AMSF que complementou
o Acordo sobre Agricultura, ambos vigentes a partir de janeiro de 1995. O
Brasil prontamente institucionalizou o AMSF, Brasil (1994).

A criacdo da OMC aprovou o AMSF como filosofia da liberagdo do Comércio
entre paises, sendo proibidas as barreiras tarifdrias. A partir de entdo, as
justificativas sé podem ser adotadas com base no seguinte principio:

“Os paises tém o direito de aplicar medidas sanitdrias para proteger a
vida e a saude dos animais, plantas ou pessoas, desde que tais medidas

programa de Aperfeicoamento de Exportagées (EEP) - Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
(USDA), maio de 1985, Lei de Carta de Corporagdo de Crédito de Commodity - ajuda os exportadores dos
EUA a atender os pregos subsidiados dos concorrentes, recebendo pagamentos em dinheiro para vender as
mercadorias a pregos competitivos. Atualmente a EEP é limitada, conforme o Acordo sobre Agricultura da
Rodada Uruguai. O programa tem sido pouco utilizado desde meados da década de noventa.



ndo se constituam numa restricGo encoberta ao comércio internacional”.

Compete & Secretaria de Defesa Agropecudria justificar as exigéncias de
ordem sanitdrias e fitossanitdrias, o que tormna imprescindivel seu papel nos
Acordos Sanitdrios e no aval para as exportacdes. Ou seja, a partir da criagdo
da OMC, as Unicas exigéncias legais no comércio infernacional sdo as de
ordem sanitdria desempenhadas pela Secretaria de Defesa Agropecudria.

As normas ou exigéncias sdo elaboradas e baixadas em féruns infernacionais,
dos quais participam paises de situacdo econdmica estdvel. Essas normas sdo
aplicadas em paises carentes dessa condicdo, ou seja, no mundo inteiro. Para
nos colocarmos em posicdo de igualdade, é necessdrio que os servicos de
Defesa Agropecudria sejam prioridade do governo, ocupados por profissionais
de carreira. O Brasil participa ativamente desses féruns com os diretores de
Saude Animal e Vegetal em suas respectivas dreas, como representantes
oficiais com direito a voz e voto.

As barreiras sanitdrias constituem o maior entrave ds exportacdes. Este
fato decorre da conscientizacdo das autoridades e produtores dos paises de
agricultura avangada das perdas ocasionadas por doengas animais e vegetais.

Definem-se como medida sanitdria, as disposicdes ou procedimentos legais,
regulamentares, administrativos e técnicos, aplicados para proteger a vida e
satde das pessoas animais e plantas, num pais ou regido dos riscos resultantes
do ingresso e da propagagdo de agentes patégenos e confaminantes. Essas
medidas foram relacionadas, nos 14 artigos do "Acordo sobre as Medidas
Sanitdrias e Fitossanitdrias’. As normas, guias e recomendacdes internacionais
de referéncia sdo delineadas nas organizacdes internacionais da seguinte
forma:

- Para a inocuidade dos alimentos, as recomendagdes sdo estabelecidas
pela Comissdo do Codex Alimentarius, érgdo da FAO,

- Para satide animal, zoonoses e bem-estar animal, as recomendacdes sdo
elaboradas na Organizacdo Mundial de Satude Animal - OIE;

- Para sanidade vegetal, as recomendacdes sdo elaboradas sob os auspicios
da Convencdo Infernacional sobre Protecdo Vegetal - CIPV.

Os paises podem propor novas normas ou alferacdo das existentes apresentando



propostas com embasamento cientifico.

Os sistemas de producdo devem respeitar os pilares da sustentabilidade
- ambiental, social, sanitdria, econémica e o bem-estar animal, na busca da
"producdo agropecudria limpa”. As politicas publicas devem ser institucionalizadas
e divulgadas para evitar que noticias erréneas e alarmantes induzam
preocupacdo dos consumidores e barreiras as exportacdes. Este aspecto
torna imprescindivel a divulgacdo dos sistemas de producdo com respeito
aos pilares da sustentabilidade, Lyra (2013).

6. Breve histérico da estrutura organizacional
do Ministério da Agricultura.

O Ministério da Agricultura foi criado pelo Decreto-Lei n° 1.067 de 28 de julho
del860, no 2° Império, como Secretaria de Estado dos Negdcios da Agricultura,
Comércio e Obras Publicas. Foram instituidas as escolas de medicina veterindria,
e o embrido da qualidade higiénico-sanitdria e tecnoldgica envolvendo a
cadeia produtiva animal. Essa estrutura durou 32 anos e foi extinta no regime
Republicano, com as atribuicdes incorporadas ao Ministério da Industria, Viagdo
e Obras Publicas. Agricultura (Decreto Imperial 1.067, de 28-07-1860) e Decreto
n°1. 142 de 2 de Novembro de 1892.

Em 1909, apds 17 anos, o Decreto n° 7501, de 12 de agosto, recriou o Ministério
da Agricultura Industria e Comércio, incorporando atividades do Ministério, que
ainda ndo estavam vinculadas. De acordo com Rodrigues (1910) a recriagdo
deveu-se & preocupacdo com a febre aftosa, no Distrito Federal (atual Rio de
Janeiro). Em consequéncia, em 31 de outubro de 1910, foi criado o Servico de
Veterindria com definicdes dos cuidados na importacdo de animais, preparacdo
de produtos bioldgicos, inspecdo de feiras e exposicdo de gado, Brasil (1910).

A década de 30 (governo Vargas) se destaca na Agricultura. O Ministério
tornou-se reconhecido, a partir do Decreto n° 19.448 de 3 de dezembro de 1930,
com a designacdo de Ministério da Agricultura, Brasil (1930), permanecendo
com este nome por 50 anos, (até 1980) quando se excluiu da sua competéncia
os assuntos de reforma agrdria, pesca e recursos florestais.

Em 1947, o Decreto n° 24.015, de 10 de novembro de 1947, dispds sobre a
reestruturacdo do Ministério da Agricultura, criando o Centro Nacional de



Ensino e Pesquisas Agrondémicas, dele constando a Universidade Rural, o DNPA-
Departamento Nacional de Producdo Animal, do qual constava a DivisGo de
Caca e Pesca, a Divisdo de Defesa Sanitdria Animal, a Divisdo de Fomento da
Producdo Animal, a DivisGo da Inspec@o de Produtos de Origem Animal, o
Instituto de Biologia Animall, o Instituto de Zootecnia, o Departamento Nacional
de Producdo Mineral. Foi criado o DNPV- Departamento Nacional de Produgdo
Vegetal, com a Divisdo de Defesa Sanitdria Vegetal, Divisdo de Fomento da
Producdo Vegetal, Divisdo de Terras e Colonizacdo e vdrios Servigos, como, o
Servico Florestal, o Servico de Meteorologig, o Servico de Protecdo aos indios.

Em 1990, a Medida Proviséria 150, convertida na Lei n° 8.028, sobre a
reorganizacdo da administragdo federal, determinou que o Ministério assumisse
a coordenacdo da Reforma Agrdria e de Irrigagdo, Brasil (1990).

Em 1991, a Lei da politica agricola- Lei n° 8.344, de 27 de dezembro de 1991,
definiu os objetivos e os instrumentos da politica agricola, relativamente as
afividades agropecudrias, agroindustriais e de planejamento das atividades
pesqueira e florestal, BRASIL (1991).

Em 1992, a Lei n° 8490, de 19 de novembro de 1992, mudou a denominagdo
para Ministério da Agricultura, Abastecimento e Reforma Agrdria, sendo mantidos
os assuntos atribuidos na lei 8.344 de 27 de dezembro de 1991.

Em 1996, com a medida proviséria 1450 de 10 de maio de 1996, a denominagdo
passou a ser Ministério da Agricultura e do Abastecimento. Esta medida proviséria
foi convertida na Lei n° 9.649 de 27 de maio de 1998, incorporando, novamente,
0S recursos pesqueiros.

Em 1999, a Medida Proviséria 1911-8, de 29 de julho de 1999, incorporou, na
drea de competéncia do Ministério, os assuntos da politica do café, acucar e
dlcool e as atividades do setor agroindustrial canavieiro, até entdo afetas ao
Ministério da Industria e Comércio.

Em 2001, através da Medida Proviséria 2216-37, de 31 de agosto de 2001,
mudou a denominacdo para Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

Em 2003, os temas relacionados & pesca foram excluidos da pasta e
direcionados, pela Medida Proviséria n° 103, convertida na Lei n° 10.683, &
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica.



Em 2009, a Lei 11958, de 26.06.2009, transformou a Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, criada através da Lei n°
10.683, de 28.05.2003, art. 30, em Ministério da Pesca e Aquicultura.

Em 2016, o Decreto n° 8701, de 31 de marco de 2016, aprovou a Estrutura
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos cargos em comissdo e das funcoes
de confianca do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e alterou
o Decreto n° 5.069, de 5 de maio de 2004, que dispde sobre o Conselho
Nacional de Aquicultura e Pesca.

Em 2016, a Lei n° 13. 266, de 5 de abril de 2016, extinguiu o Ministério da
Pesca, e suas atividades passaram a ser de competéncia do Ministério da
Agricultura. No mesmo ano, o Decreto n° 8.852 aprovou a Estrutura Regimental
e o quadro demonstrativo dos cargos em Comissdo e Funcdes de Confianca
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

6.1. Defesa Agropecudria

O primeiro registro sobre a Defesa Sanitdria Animal ocorreu no Brasil Império,
com a criagdo da Secretaria de Estado dos Negédcios da Agricultura, Comércio
e Obras Publicas que, dentre outras atribuicdes, deveria cuidar da introducdo
e do melhoramento de racas de animais e implantar escolas de veterindria
no pais, Brasil (1860). Em complementagdo foram definidas as acdes relativas
ao ensino profissional, estabelecimentos agricolas, introducdo e melhoramento
de racas, aquisicdo e distribuicdo de sementes e mudas, Jardins Boténicos,
entre outras, Brasil (1861).

Em 1934, foi aprovado o regulamento da Defesa Sanitdria Vegetal, que no
primeiro artigo se refere ao controle do ingresso de vegetais considerados riscos,
proibe a importacdo, o comércio, o trénsito e a exportacdo de determinadas
espécies; estabelece os controles nas fronteiras e outras providéncias de controle
de pragas e doencas vegetais, Brasil (1934).

No mesmo ano, foi aprovado o Regulamento de Defesa Sanitdria Animall,
que descreve as medidas sanitdrias, o ingresso de animais no pais, condicdes
de importacdo, controle do transito interno, medidas de sacrificio e instituiu o
Conselho Nacional de Defesa Sanitdria Animal, Brasil (1934 b).

Em 1947 a DivisGo de Defesa Sanitdria Animal foi alocada no DNPA, Brasil (1947).
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Em adicdo as normas de Defesa Animal, sdo institucionalizadas as normas
de indenizacdo, Brasil, (1948), regulamentadas em 1950, Brasil (1950).

Em 1977, foi alterada a configuracdo estrutural do Ministério da Agricultura,
Estrutura Organizacional, (1979), sendo criadas trés Secretarias Nacionais
que passaram a comandar no nivel de érgdos centrais de direcdo superior,
todo o esquema agropecudrio nacional, Secretaria Nacional de Producdo
Agropecudria; Secretaria Nacional de Abastecimento; Secretaria Nacional de
Defesa Agropecudria.

Assim foi criada a Secretaria Nacional de Defesa Agropecudria- SNAD,
com a finalidade de gerenciar e executar as atividades de Defesa Sanitdria,
Inspecdo e controle de qualidade de produtos de origem animal e vegetdal;
fiscalizagdo dos insumos utilizados nas atividades agropecudrias; orientar,
coordenar, supervisionar e controlar as atividades da rede de laboratérios
voltada para os aspectos de apoio as acdes de defesq, inspecdo e fiscalizacdo
agropecudria; elaborar e promover a execucdo de programas nacionais de
controle de doencas e pragas que envolvam interesse econémico para a
exploracdo agropecudria, Brasil (1977).

No artigo 29, foram institucionalizadas as Delegacias Federais de Agricultura,
subordinadas & Secretaria-Geral, com a finalidade além de representar o
Ministério da Agricultura nos Estados, promover a execucdo de projetos e
atividades de defesq, inspecdo e fiscalizacdo agropecudria sob a orientagdo
da Secretaria Nacional de Defesa Agropecudria.

Em 2001, a Lei no 10.298, de 30 de outubro de 2001, em seu Art. 1o, modificou
o art. 30 da Lei no 8171, de 17 de janeiro de 1991, que passou a vigorar acrescido
dos seguintes incisos Xl a XVII: XlIl - promover a saide animal e a sanidade
vegetal;

Em 2006, o Decreto 5741 regulamentou os artigos. 27-A 28-A e 29-A da
Lei n° 8171/ 91, e organizou o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecudria- SUASA. Tratou-se da decisdo de regionalizar as acdes de Defesa
Agropecudria do Ministério, como forma de adequd-las as necessidades e
caracteristicas de cada regido.

Em 2016, o Decreto n° 8.852, de 20 de setembro de 2016,



aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro dos Cargos em Comissdo e das
Funcdes de Confianca do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
No item V - refere-se a Defesa sanitdria animal e vegetal, no item VI -
fiscalizacdo dos insumos utilizados nas atividades agropecudrias e da prestacdo
de servicos no setor e no item VIl - & classificacdo e inspecdo de produtos e
seus derivados, animais e vegetais e acdes de apoio as atividades exercidas
pelo Ministério da Fazenda, relativamente ao comércio exterior.

A Secretaria de Defesa Agropecudria possui, atualmente, seis Departamentos
e cinco coordenagdes-gerais que executam uma fungdo transversal entre os
diferentes Departamentos.

Departamentos
- Departamento de Fiscalizagdo de Insumos Agricolas;
- Departamento de Fiscalizacdo de Insumos Pecudrios;
- Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal;
- Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal;
- Departamento de Sanidade Vegetdl;

- Departamento de Saude Animal;

Coordenacgoes
- Coordenacdo-Geral de Articulacdo Institucional.
- Coordenacdo-Geral de Gestdo de Operagdes.
- Coordenacgdo-Geral de Laboratérios Agropecudrios.
- Coordenacgdo-Geral do Sistema de Vigiléncia Agropecudria

- Coordenacgdo-Geral de Inteligéncia e Estratégia.

6.2. Pesquisa Agropecudria

A pesquisa no setor agropecudrio foi institucionalizada na década de 1950,
quando a fransformagdo do panorama produtivo teve grande impulso no
governo de JK (1956-1960). Rodrigues (1987) considera que o quadro conjuntural
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discriminava a agricultura, resultando em pouca tecnologia. O crescimento
da producdo dependia da expansdo das fronteiras agricolas.

Na década de 60, a Lei Delegada niimero 9 criou o Departamento
de Pesquisa e Experimentacdo Agropecudria- DPEA, no qual as pesquisas
eram hierarquizadas, em primeiro plano, para a "producdo de alimentos e,
em segundo, para a producdo de divisas e substituicdo de importacdes”. A
cooperacdo internacional surgiu de Instituicdes como a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional. United States for Agency for
International Development (USAID), Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAQ), bem como a aproximagdo com paises, sendo
definidas as estratégias de pesquisas e assisténcia técnica.

Em 1967, os dirigentes demonstraram a preocupacdo com a desarticulacdo
enfre pesquisa e extensdo rural, concluindo que a pesquisa agropecudria
brasileira contava com resultados positivos que ndo alcangavam os agricultores,
faltando maior envolvimento com os problemas relacionados ao cotidiano
dos agricultores do pais.

O Decreto Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que instituiu a Reforma
Administrativa Federal, ndo resultou em mudancas substanciais no Sistema de
Pesquisa Agropecudria, mas mudou a denominacdo do DPEA para Escritério
de Pesquisas e Experimentacdo- EPE.

Em 1971, o Decreto 68.593, de 6/05/71, modificou a estrutura, sendo o EPE
denominado - Departamento Nacional de Pesquisa Agropecudria- DNPEA.

Em 1970, foi criada a Comissdo de alto nivel que elaborou um plano
operacional para utilizagdo dos recursos externos, consubstanciado no Programa
Especial de Pesquisa Agropecudria- PEPA.

O PEPA serviu de inspiracdo para a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria- Embrapa, criada em dezembro de 1973 em substituicdo ao
DNPEA. A pesquisa agropecudria alcangou éxito com a profissionalizagdo do
quadro de pesquisadores e estabelecimento de metas.

Na década de 1970, surgiram novas diretrizes no Ministério da Agricultura.
No IX Conferéncia Regional da FAO na América Latina, decidiu-se pela
modernizacdo do sistema de abastecimento e criagdo de um mecanismo



de apoio econdémico financeiro & agricultura capaz de ampliar o uso de
insumos bdsicos, aperfeicoar o crédito rural, e executar uma politica de precos
minimos e estimulos & exportacdo. Na perspectiva de Rodrigues (1987), essas
mudancas diferenciam-se radicalmente da proposta de hierarquizacdo das
culturas alimentares. De acordo com o autor:

“A abertura de nossa economia para o mercado externo viria inverter a
ordem dessa prioridade. O importante agora era modernizar a agricultura
a ponto de absorver insumos modernos produzidos por uma industria que

se expandia a custa de vultosos empréstimos externos”.

A criacdo da Embrapa, em 1973, sintetiza a transformacdo do panorama
produtivo no pais. Para Rodrigues, pelo menos cinco principios nortearam sua
criagdo: 1) transferéncia de tecnologia, o que inclui equipamentos, insumos,
conhecimentos e técnicas; 2) planejamento, com definicdo de prioridades, o
pacote tecnolégico que permite levar os resultados da pesquisa ao consumidor,
mecanismos de financiamento e avaliacdo; 3) integracdo do sefor privado,
ensino e pesquisa; 4) Flexibilidade administrativa, com obtencdo de recursos
através de convénios, autonomia para elaboracdo e execucdo do orgamento e
contratacdo de técnicos ao preco de mercado; 5) Disseminacdo do conhecimento
e interdisciplinaridade técnica, com articulagdo com os agentes de assisténcia
técnica e extensdo, de modo a permitir que os avancos tecnoldégicos cheguem
aos agricultores.

O primeiro presidente da Embrapa foi José Irineu Cabral e a primeira diretoria
era composta por: Drs. Eliseu Roberto de Andrade Alves, Edmundo da Fontoura
Gastal e Roberto Meirelles de Miranda, que assumiu a responsabilidade dos
aspectos técnicos e assuntos ligados ao Departamento Nacional de Pesquisa
Agropecudria - DNPEA, de acordo com Cabral (2005).

A producdo cientifica agropecudria atingiu alto grau de institucionalizacdo
nas décadas de 60 e 70, tendo, como sintese, a fundacdo da Embrapa. As
universidades através de convénios internacionais acompanharam as mudangas
do modelo de producdo atrelado & modernizagdo da agricultura. A quantidade
de agricultores excluidos desse processo abriu margem para o questionamento
dos possiveis beneficios da modernizagdo agricola, Silva e Botelho (2014). Alves
e cols. (2005) referiram que , "embora os ganhos com a produtividade sejam



expressivos, € evidente que um grande nimero de peguenos produtores ficou
& margem do progresso tecnologico”.

Mengel (2015) relatou que, antes da criacdo da Embrapa, a pesquisa
agropecudria era dirigida e realizada por um érgdo do Ministério da Agricultura,
que teve o nome modificado diversas vezes, mas manteve uma estrutura de
atuacdo e um perfil de quadro profissional. No ano de 1962, denominava-se
Servico Nacional de Pesquisas Agronémicas — SNPA. Por infermédio da Lei
Delegada n° 9, de 11 de outubro de 1962, passou a ser designado Departamento
de Pesquisa e Experimentacdo Agropecudria — DPEA. Em 1967, pelo Decreto-
Lei n °200, de 25 de fevereiro de 1967, passou a ser denominado Escritério
de Pesquisa e Experimentacdo Agropecudria — EPEA. Em 1971, por intermédio
do Decreto no. 68.593, foi denominado Departamento Nacional de Pesquisa
Agropecudria - DNPEA. No final de 1973, a criagdo da Embrapa encerrou a
existéncia do DNPEA, que coordenava os érgdos de pesquisa. A Embrapa
herdou do DNPEA uma estrutura de 92 bases fisicas: nove institutos regionais,
70 estacdes experimentais, 11 imdveis e dois cenfros nacionais. A partir dai
a Embrapa comecou a sua fase operativa, passando a administrar todo o
sisema de pesquisa agropecudria no dmbito federal.

Pesquisas relevantes surgiram antes da criacdo da Embrapa, como a
Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio- FBN, em 1958, com os estudos conduzidos
pela pesquisadora Johanna Débereiner junto com Roberto Alvahydo e Alaides
P. Ruschel no Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrondmicas (CNEPA), no
km 47 da antiga Rio-Sdo Paulo. Muitas pesquisas foram realizadas no Instituto
de Pesquisas e Experimentacdo Agropecudrias do Centro-Sul (IPEACS), onde
algumas pesquisas foram abandonadas, dentre elas as pesquisas em Saude
Animal que eram desenvolvidas no IBA- Instituto de Biologia Animal, onde,
por empenho do médico-veterindrio, Jurgen Ddbereiner, a revista foi mantida.

Em 1993, neste local foi criada a Embrapa- Agroecologia em substituicdo &
Embrapa - Defensivos Agricolas com atuagdo fundamentada na aplicacdo de
processos agrobioldgicos que visam reduzir o impacto da atividade agricola
no meio ambiente. Desde entdo, processos que envolvem a FBN e a sua
aplicacdo, em sistemas produtivos e na recuperacdo de dreas degradadas,

"Pesquisa Veterindria Brasileira - Brazilian Journal of Veterinary Research (http://www.pvb.com.br),



constituiram linhas de pesquisa que permearam a atuagdo da maior parte
do corpo de pesquisadores.

Consideragoes gerais

A Defesa Agropecudria tem inicio, no controle do ingresso de animais,
vegetais e seus produtos derivados, no Brasil. Rangel™ (2017) descreveu a
complexa rotina de Defesa Agropecudria no maior porto da América Latina:
Uma movimentacdo de 90.000 contéineres por més, a necessidade de inspecdo
de cargas na importacdo, para evitar a entrada de pragas e doencas e a
certificacdo para exportacdo para mais de 150 paises de nossos produtos
agropecudrios. Nossos auditores fiscais e técnicos em fiscalizacdo utilizam
ferramentas de inteligéncia e gerenciamento de risco para aperfeicoar o
trabalho, dar velocidade as operagdes e manter a sanidade agropecudria.

No relato histérico, assistimos aos diversos ciclos com sucessos e insucessos.
E imporfante conhecer o passado para evitar a repeticdo de erros. O aglicar
teve rdpido crescimento na regido Nordeste, sequido de queda. O café teve
seu auge, seguido de crise que precisou de restauracdo das dreas de plantio
observando as condicdes climdticas e na perda de mercado do seu principal
mercado importador - Estados Unidos em 1929. A causa € semelhante: o
acelerado esgotamento das reservas naturais por um sistema de exploracdo
descuidado, sem considerar as condi¢des climdticas e ambientais; a interferéncia
de outros paises adquirindo nosso material genético (biopirataria), como o
transporte de mudas de seringais em navios pela Inglaterra; concentragcdo
das exportacdes para um Unico pais.

Ressalte-se a participacdo efetiva da Defesa Agropecudria na protegdo de
nossas culturas vegetais e na pecudria como salvaguarda da nossa riqueza
natural. Torna-se imprescindivel que a populacdo tenha conhecimento das
acgdes desempenhadas pela Defesa Agropecudria, por duas questdes bdsicas:

1- A necessidade de sua aplicac@o para evitar os prejuizos derivados das
perdas ocasionadas por doengas na lavoura e nos animais.

2peclaragéo do Dr. Luiz Pacifico Rangel, secretdrio de Defesa Agropecudria ao visitar em companhia do ministro
da Agricultura as atividades dos inspetores fiscais agropecudrios no porto de Santos- SP.



2 - O conhecimento dos planos de emergéncia a serem aplicados na
ocorréncia de um foco de doenca animal ou vegetal, para minimizar os
prejuizos ocasionados.

Devemos ficar afentos ds questdes e exigéncias internacionais antes que
se fransformem em preocupacdes dos consumidores e barreiras ds nossas
exportacdes. Dentre essas questdes encontram-se a implantacdo de controle
do uso de defensivos agricolas e do uso correto de medicamentos veterindrios,
que possam ocasionar residuos nos alimentos e contaminacdes ambientais. A
interface Pesquisa-Defesa e Extensdo € importante na realizacdo de pesquisas
demandadas pela Defesa e na sua divulgacdo aos produtores através da
extensdo. De inicio a prioridade era o aumento da producdo de alimentos,
buscando a seguranca alimentar, atualmente assume importéncia a qualidade
dos alimentos. Na Década de 70-80 a pricridade era a quantidade de alimentos
expressada por Seguranca Alimentar, o partir de 90, assume importéncia a
qualidade dos alimentos - Alimentos Seguros.
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CAPITULO 02

ACORDOS
SANITARIOS E
ORGANISMOS
INTERNACIONAIS
DE REFERENCIA

As tarifas e cotas, em geral,
condicionam as exportagcdes, mas
ndo as impedem. Porém, os requisitos
sanitdrios e fitossanitdrios podem
impedir o comércio. As Unicas
medidas aceitas pela OMC, como
restricdes O exportacdo sdo as de
ordem sanitdrias, o que impde o
destaque da Defesa Agropecudria no
cendrio do agronegdcio






Introducdo

A exigéncia dos consumidores por alimentos sauddveis encontra-se em
patamares cada vez mais elevados. Este aspecto da saude publica e da
qualidade dos alimentos é vinculado & preocupagdo com a satde humana,
animal e vegetal, o que tornou indispensdvel o tratamento adequado das
questdes sanitdrias e fitossanitdrias nas negociagdes agropecudrias infernaciondis.

O Acordo Sanitdrio e Fitossanitdrio (SPS, em inglés) da Organizagdo Mundial
do Comércio - OMC estabelece agdes para a protecdo de plantas e animais,
e para a inspecdo dos produtos derivados. No Ministério da Agricultura, a
Secretaria de Defesa Agropecudria- SDA é responsdvel pela sanidade animal,
vegetal, pela inspecdo de animais e produtos de origem animal e vegetal,
e pela qualidade do produto final no que se refere ao controle dos residuos
microbioldgicos, fisicos e quimicos.

A elaboracdo de propostas, negociagdes e andlise de deliberacdes relativas
ds exigéncias para o comercio internacional é realizada pelo Departamento de
negociagdes ndo farifdrias, vinculado & Secretaria de Relagdes Internacionais do
Agronegdcio (SRI). Os atos formalizados podem ser bilaterais, regionais (blocos
econdmicos) ou multilaterais (coordenado por uma organizagdo internacional),
Ministério, (2011). A avaliacdo e elaboracdo das normas técnicas sdo realizadas
pela Secretaria de Defesa Agropecudria.

1. Acordo Multilateral

A OMC resultou das negociacdes da Rodada Uruguai do GATT e passou a
se constituir em foro permanente para a celebracdo de negociacdes comerciais
entre os paises membros. Os direitos e as obrigacdes amparados pelos
diversos acordos da OMC incorporam-se ao sistema multilateral de comércio,
influenciando as negociacdes comerciais internacionais.

No que se refere & Defesa Agropecudria, o Acordo sobre Aplicacdo de
Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias — AMSF regula:

- A aplicacdo das medidas sanitdrias e fitossanitdrias no comércio multilateral;

- Legitima excecdes ao livie comércio, com a exigéncia que as excecdes



s6 podem ser utilizadas quando houver necessidade de proteger a vida e
a saude das pessoas, dos animais ou preservar os vegetais, desde que tais
medidas ndo se constituam num meio de discriminagdo arbitrdrio, entre paises
de mesmas condi¢des, ou numa restricdo encoberta ao comércio internacional;

- O Acordo estabelece que as medidas sanitdrias se refiram as questoes
que envolvem saldde animal e inocuidade dos alimentos, enquanto o termo
fitossanitdrio estd relacionado & sanidade vegetal.

Para a institucionalizacdo do Acordo, foi estabelecido o Comité SPS - férum,
para os paises membros realizarem consultas e garantir o cumprimento das
medidas relacionadas & inocuidade dos alimentos, satide animal e sanidade
vegetal, com potencial de causar impacto ao comércio internacional.

2. Acordos Regionais

O Ministério da Agricultura participa dos féruns do Mercosul, nos Subgrupos
de Trabalho sobre Agricultura (SGT 8) e sobre Normas Técnicas e Avaliagdo
da Conformidade (SGT 3), e ocupa a coordenagdo da Comissdo de Alimentos.
Para a celebracdo desses acordos bilaterais, é necessdrio firmar ato formal
prévio de cooperacdo técnica entre os dois paises.

Parcerias

O Ministério das Relacdes Exteriores e o setor privado sdo parceiros do
Ministério da Agricultura, na formalizagdo de acordos sanitdrios e fitossanitdrios.
Desses acordos fazem parte os modelos de certificados sanitdrios e fitossanitdrios
elaborados nos Departamentos de Saude Animal, Vegetal e de Inspecdo
Animal e Vegetal.

Foram criados os Comités Consultivos Agricolas - CCAs, para a discussdo
bilateral, com destaque para as questdes sanitdrias e fitossanitdrias. O Brasil
possui CCAs com os EUA, Canadd, Chile, China, Coreia do Sul e Indonésia.
Encontra-se em negociacdo com México e Ucrénia, além de um inédito CCA
fripartite entre Brasil, india e Africa do Sul.

O Projeto de Integracdo do Agronegdcio para Exportacdo (ProdiEx) é o
instrumento de atuacgdo conjunta e articulada da produgdo, comercializagdo e
distribuicd@o visando o mercado exterior. Essa integracdo proporciona economia



de escala e incrementa a geracdo de empregos.

Nos eventos infernacionais, ocorre a participacdo conjunta de representantes
do Ministério da Agricultura e da cadeia produtiva. Essa atuacdo de érgdos
publicos e instituicdes privadas organizam as missdes oficiais e empresariais
ao exterior e recepciona as autoridades estrangeiras.

3. Acordos sanitdarios e fitossanitdrios

O Brasil possui acordos sanitdrios e fitossanitdrios com 54 paises, com a
Argentina e demais paises limitrofes, possui o Acordo sobre Sanidade Animal
em Areas de fronteira.

Acordos bilaterais para o Mercosul nos campos sanitdrio e fitossanitdrio.

O Brasil possui acordos bilaterais nos campos sanitdrios e fitossanitdrios
com diferentes paises, dentre os quais: Bolivia:, india; Chile; Peru; SACU- Southern
African Customs Union, Unido Europeia.

Acordo Comercial entre o Japéo e a india

O Acordo Abrangente de "Parceria Econémica” firmado entre o Japdo
e a India entrou em vigor em 2011. Os obijetivos s@o: a liberalizacdo do
comércio de bens e servicos, a facilitacdo de investimento, o fortalecimento da
parceria econdémica e a cooperacdo em dreas como propriedade intelectual
e movimentacdo de pessoas.

Como sado feitos os Acordos Sanitdrios?

A elaboracdo dos acordos ndo se trata de uma simples discusséo e assinatura
entre paises, mas sim de vdrias fases de negociagdes. Na fase inicial, o pais
importador solicita e analisa as nossas legislacdes sanitdrias, as regulamentacdes
das atividades em satde animal e vegetal e o controle do produto final. Em
sequida, o pais importador apresenta seus requisitos e exigéncias relacionadas
aos seus hdbitos alimentares e religiosos.

Depois dos paises apresentarem seus requisitos e exigéncias, eles solicitam
informacdes especificas sobre a situacdo sanitdria, os frigorificos habilitados, os
métodos de diagndsticos, os resultados das andlises e o sistema de informacao.
De posse dessas informagdes, o pais importador envia missdes de avaliacdo



que visitam o Brasil e realizam a avaliacdo final. No fim deste processo,
os "acordos sanitdrios" sGo assinados. Algumas vezes, os acordos podem
ser consolidados num certificado fito ou zoosanitdrio. Desta forma é feita a
certificacdo para exportacdo.

As agroindustrias brasileiras, em respeito as exigéncias do mercado consumidor
estrangeiro realizam o abate religioso. Como exemplo, é realizada a certificacdo
kosher, para atender consumidores judeus, sendo o abate supervisionado por
um rabino. Para o Oriente Médio, é realizado o abate halal’, onde a maioria
da populacdo (90%) segue os preceitos de Maomé. Com isto foi ampliada a
possibilidade de compra daqueles paises e de outros que seguem as mesmas
leis, como os paises asidticos, Maldsia e Indonésia.

4. Coordenacdo de Politicas sanitarias e
fitossanitdrias com paises limitrofes

No Mercosul foi criado o Programa de Acdo Mercosul Livre de Febre Aftosa
(PAMA), que € um projeto piloto e pluriestatal, envolvendo ac¢des no Brasil,
Argentina, Paraguai, Uruguai e na Bolivia. Este programa € coordenado no Brasil
pelo Departamento de Satude Animal da Secretaria de Defesa Agropecudria.
O PAMA foi aprovado pela Decisdo MERCOSUL/CMC n° 8/2007, no montante
de USS 16.339.470,00, sendo USS 13.888.540,00 financiados com recursos do
FOCEM e USS 2.450920,00 com contrapartida dos Estados Partes.

Os objetivos do PAMA sdo:

- Apoiar a erradicacdo da febre aftosa no dmbito do Mercosul e nos Estados
participantes, e sustentar a condi¢cdo epidemiolégica alcancada, mediante o
funcionamento de um sélido Sistema de Atencdo Veterindria e;

- Contribuir para o desenvolvimento da pecudria regional, para sua insercdo
no mercado internacional e no fortalecimento das estruturas sanitdrias para
a prevengdo de outras enfermidades de similar impacto econémico.

As principais insténcias de gestdo do PAMA sGo o Comité Mercosul Livre

Bpara os islamicos, o abate deve ser feito pela degola, para garantir a morte instanténea, sendo acompanhado
por um mugulmano, treinado para a fungdo- cada animal é oferecido a Ala antes de ser morto e deve estar
posicionado na dire¢do da cidade sagrada de Meca (Ardbia Saudita), intensificando o carater ritualistico do ato.



de Febre Aftosa (CMA), que é o érgdo executivo encarregado da aplicacdo e
acompanhamento no dmbito do Mercosul. Constitui a instéincia de acompanhamento
e avaliacdo periddica das atividades de erradicacdo da febre aftosa.

5. Instituicoes Internacionais de Referéncia

As medidas sanitdrias e fitossanitdrias devem ser aplicadas com base em
normas e recomendacdes elaboradas pelas organizagdes infernacionais de
referéncia reconhecidas pelo AMSF:

- Para sadde animal, zoonoses e bem estar animal, as normas, guias e
recomendacdes sdo elaboradas sob os auspicios da Organizacdo Mundial
de Saude Animal- OIE.

- Para sanidade vegetal, as normas, guias e recomendacdes internacionais
sdo elaboradas pelo Secretariado da Convengdo Internacional sobre Prote¢do
Vegetal, em cooperacdo com organizagdes regionais que operam no contexto
da Convencdo Internacional sobre Protecdo Vegetal - CIPV.

- Para a inocuidade dos alimentos, as normas, diretrizes e recomendacoes
sdo estabelecidas pela Comissdo do Codex Alimentarius, rgdo da FAO.

Os representantes do governo brasileiro junto a estas Instituicdes sdo os
diretores dos Departamentos de Defesa Animal, junto & OIE; do Departamento
de Defesa Vegetal junto & CIPV e um grupo indicado pela secretaria de Defesa
Agropecudria junto ao Codex Alimentarius em conjunfo com representantes
do Ministério da Saude.

51. Organizacdo Mundial de Satde Animal - OIE

A OIE foi criada, em 25 de janeiro de 1924, face & conscientizacdo da necessidade
de combater as doencas animais no mundo. A Organizagdo Mundial do Comercio
(OMCQ) reconhece as normas ditadas pela OIE. Em maio de 2003, passou a se
designar - Organizagdo Mundial de Satde Animal, mantendo a sigla- OIE. Em 2018,
a OIE representa 181 paises e territdrios membros, possui 12 representacdes regionais e
sub-regionais e mantém escritdrios regionais e sub-regionais em todos os continentes.
Possui 71 organizagdes sociais. A OIE possui 0s seguinfes Comités e Comissoes.

o



Comité Internacional.

O Comité Internacional - érgdo supremo da OIE - é formado por todos
os Delegados, que se relinem pelo menos uma vez ao ano em Secdo Geral
de cinco dias, no més de maio em Paris. A votacdo é de "um pais, um voto', o
que significa que cada pais sé fem um representante. Suas principais funcdes
sdo: Adotar as normas infernacionais de sadde animal, em especial para
o comércio internacional; adotar resolucdes sobre o combate as principais
doencas animais e eleger os membros dos érgdos diretivos da OIE.

Comissoes da OIE
- Comissdo Administrativa

- Comissdes Regionais; Africa, Américas, Asia, (Extremo Oriente e Oceanial),
Europa, Oriente Médio.

- Comissdo Especializada.

Tem a atribuicdo de estudar os problemas de epidemiologia, prevencdo e
controle das doencas animais e elaborar e revisar as normas internacionais.
Utilizam a informacdo cientifica para estudar os problemas de epidemiologia,
prevencdo e controle das doencas animais na elaboragdo e revisdo de normas
da OIE e temas cientificos de interesse dos Paises membros.

Os documentos das Comissdes Especializadas sdo publicados no site web.
A OIE ndo solicita observacoes além das enviadas pelos Delegados, porém
ndo despreza os comentdrios das organizagdes interessadas.

Na Comissdo Cientifica para as Doencas dos Animais, sdo elaborados
os procedimentos para o reconhecimento oficial de paises e zonas livres de
doencas, como Febre aftosa, Peste bovina, Encefalopatia espongiforme boving,
peste suina cldssica. O pais que desejar ser incluido na lista de paises livres das
doencas ou mudar de condicdo (por exemplo, passar da lista de paises/zonas
livres com vacinagdo para a lista de paises/zonas livres sem vacinagdo) deve
enviar a solicitagdo acompanhada da documentacdo especifica (questiondrios
e justificativas apropriadas:) ao Diretor-Geral da OIE, que a remete a Comissdo
Cientifica.



Procedimentos da OIE para que os Paises Membros se declarem livres de
uma doencga da lista da OIE

A declaracdo deve estar firmada pelo Delegado oficial do pais ante a
OIE, sendo publicada nas Informagdes Sanitdrias semanais e no sitio Web
da OIE, para conhecimento dos Paises Membros. Esta declaracdo, depois
de reconhecida pela OIE, é publicada em listas oficiais de paises livres das
doencas aprovadas pelo Comité Internacional da OIE.

Motivos da criagdo da OIE - breve histérico

A OIE foi criada em 1924, antes da Organizacdo das Nagdes Unidas- ONU,
por 28 paises que desejavam um instrumento internacional para poér fim as
epizootias que dizimavam seus rebanhos. O objetivo primordial foi obter um
compromisso dos paises de informar um acontecimento sanitdrio importante
com a finalidade de proteger os demais paises e divulgar as informagdes
sobre os melhores métodos para lutar contra as doengas animais mais graves.

Em 1994, com a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
foi institucionalizado que a gest@o dos problemas sanitdrios e fitossanitdrios,
vinculados aos riscos dos animais e seus produtos ao comércio ficariam sob
a responsabilidade da OIE. Desta forma, as normas e recomendacdes da
OIE transformaram-se em referéncias internacionais nas doencas animais
e zoonoses. A decisdo deveu-se a consciéncia do uso exclusivo de bases
cientificas como fundamento das decisdes no comércio internacional de animais
e seus produtos.

A criagcdo da OIE ocorreu apds um surto de peste bovina na Europa,
atribuida co transito de zebus da Asia, com destino ao Brasil, que pararam
para descanso, no porto de Amberes, na Bélgica. O surto na Europa ocasionou
a morte de inimeros bovinos no pds-guerra, quando a caréncia de alimentos
era a maior preocupacdo. Em decorréncia, 28 paises firmaram um “convénio
internacional’, que proporcionou, em 25 de janeiro de 1924, a criacdo da
OIE. Em 1957, foi realizado um Acordo entre a OIE e a Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo (FAO). No mesmo ano,
com a criagdo do Tratado de Roma, que fundou a Comunidade Europeia, as
primeiras tentativas de harmonizacdo das legislacdes zoosanitdrias europeias
se basearam na experiéncia da OIE.



Obijetivos da OIE

1. Assegurar a transparéncia sobre a situacdo das doencas animais e as
zoonoses em nivel mundial.

2. Coletar, analisar e distribuir a informagdo cientifica veterindria.

3. Proteger a seguridade sanitdria dos infercéimbios internacionais mediante
diretrizes sanitdrias harmonizadas e reconhecidas pela OMC.

4. Oferecer garantia nas dreas de seguranca sanitdria dos alimentos de
origem animal e promover o bem-estar dos animais.

5. Propor ajuda técnica e estimular a solidariedade internacional para o
controle e a erradicacdo das doencas animais e as zoonoses no mundo.

6. Melhorar o marco juridico e os recursos dos servigos veterindrios.

7. Garantir a seguranca dos alimentos de origem animal e melhorar o
bem-estar animal utilizando bases cientificas.

Os Servigos Veterindrios - SV

A OIE e os paises membros reconhecem que se deve ampliar a visdo de
que os veterindrios se ocupam unicamente das doengas animais. E necessdrio
ampliar seu papel na satide publica, no controle de riscos na cadeia alimentar
e bem-estar animal. Neste sentido, os Servigos Veterindrios foram considerados
um Bem Publico Mundial e sua adequacdo com as normas infernacionais
(estrutura, organizacdo, recursos, capacidades, papel do setor privado e dos
para profissionais) como uma prioridade publica.

A Declaragdo de Doha, OIE, OMC, Banco Mundial, FAO e OMS foi concebida
com a finalidade de unir esforcos para fortalecer a capacidade dos paises em
desenvolvimento, no sentido de estabelecer e aplicar as medidas sanitdrias,
em resposta as necessidades destes paises.

A OIE elabora os parémetros para a qualidade dos Servigos Veterindrios-
SV. Os paises considerados de maior confianga contam com recursos humanos,
fisicos e financeiros suficientes e possuem capacidade de reter profissionais,
competéncias técnicas e capacidade de lideranca. Esses profissionais devem
ter autoridade e competéncia técnica para abordar temas atuais (prevencdo



e luta contra as catdstrofes bioldgicas) dentro dos principios cientificos; A
capacidade de acesso aos mercados é obtida gracas ao cumprimento das
normas vigentes, aplicacdo de novos conceitos, harmonizagcdo das normas,
equivaléncia e zonificagdo.

Cédigo Zoossanitdrio Terrestre

O Cédigo Zoossanitdrio para os animais terrestres contém as recomendacdes
das medidas sanitdrias a serem adotadas para garantir as importacdes evitando
as barreiras sanitdrias injustificadas; contém os padrdes para os ruminantes,
equinos, logomorfos, abelhas, aves, cdes e gatos.

Estruturas do Cédigo

O Codigo ¢ editado em capitulos horizontais, que se refere aos métodos
de andlises de risco; de vigilancia epidemioldgica; de avaliagdo dos Servigos
Veterindrios e os capitulos relativos &s doencas animais e zoonoses com
respeito a animais vivos, sémen, embrides e demais produtos de origem
animal (carne, ovos, leite, couros e peles). Para as principais doengas existem
as fichas técnicas com a informagdo sobre o agente causal, a epidemiologia,
o diagndstico, os métodos de prevencdo e fratamentos, entre outros dados. A
fonte de informacdes sobre a OIE é o site oficial- www.oie.nt.

5.2. Convencdo Internacional para Protecdo dos Vegetais (CIPV)

A Convencdo Internacional de Protecdo dos Vegetais (CIPV) lem inglés: Infernational
Plant Protection Convention, IPPC) € um tratado internacional originado da 6° Conferéncia
da FAO em 1951. Sediado em Roma, é formado por 127 paises. O tratado visa assegurar
medidas de prevencdo a introducdo e disseminagdo de pragas que ameacem
os vegetais e seus produtos, bem como promover meios de controle. Estabelece
entendimentos e implementagdo dos principios de profecdo das plantas relativos
ao comércio, & harmonizacdo de medidas fitossanitdrias, suporte aos programas
de cooperacdo técnica da FAO e outras organizacdes como a OMC, e padrdes
fitossanitdrios e acompanhamento diante dos acordos regionais de integragdo.

A CIPV é coordenada pela ComissGo de Medidas Fitossanitdrias (CMF), que
aprova as Normas Infernacionais para Medidas Fitossanitdrias (NIMF). As normas



sdo preparadas como parte do programa de politica e assisténcia técnica em
quarentena vegetal da FAQ.

O procedimento de notificacdo é regulomentado pela Norma Infernacional de
Medidas Fitossanitdrias “NIMF, que relata as diretrizes para a notificagdo de ndo
conformidades e agdes de emergéncia’. O Brasil segue o padrdo infernacional de
notificacdo de pragas e o banco de dados (que ndo chega a ser um sisfema) emite
a notificacdo no formato adequado.

Existe uma listagem de pragas (conceitualmente na drea vegetal abrange doencas)
de notificagdo obrigatdria, que sdo as pragas regulamentadas nos Artigos | e VIl
da Convencdo Internacional de Protecdo dos Vegetais- CIPV.

Normas internacionais para medidas fitossanitarias NIMF n°13

A Convengdo Intemacional para a Protegdio dos Vegetais (CIPV, 1997) estabelece condigdes
para as partes contratantes notificarem casos significativos de ndo conformidade de
produtos importados com requiisitos fitossanitdrios, incluindo os relacionados & documentagdo
ou notificar agdo de emergéncia apropriada, que € adotada na defecgdo no produto
importado de um organismo que represente uma ameaga fifossanitdria. A parte importadora
é solicitoda a notificar & parte contratante exporfadora tdo logo quanto possivel os casos
significativos de ndo conformidade e de agdes de emergéncia aplicadas aos produtos
importados. A natificacdo deve identificar a natureza da ndo conformidade de modo
que a parte exportadora possa investigar e fozer as comegdes necessdrias.

As notificagdes sdo apresentadas pelo pais importador para que o pais exportador
possa identificar falhas significativas em atender os requisitos fitossanitérios especificos
ou para reportar agdo de emergéncia que é adotada na defecgdo de uma praga
que apresente uma ameaga potencial. O uso de notificagdo para outras finalidades
¢ voluntdrio, mas em fodos os casos somente deve ser adotada com o objetivo de
cooperacdo internacional para prevenir a infrodugdo efou disseminagdo de pragas
regulomentadas.

Na maioria dos casos, a notificacdo é apresentada como resuliado da defeccdo de
pragas regulomentadas em produtos importados. Existern famloém casos significativos
de ndo conformidade que requerem acdo fitossanitdria e notificagdo. Em situagdes
fitossanitdrias novas ou inesperadas, podem ser adotadas agdes de emergéncia que
devem ser notificadas co pais exportador.



Casos significativos de nao conformidade

Os paises podem concordar sobre os casos de ndo conformidade, que sGo
considerados significativos para fins de notificagdo. Na auséncia de acordos, o pais
importador pode considerar, como sendo significativo:

- Falha em atender os requisitos fitossanitdrios

- Deteccdo de pragas regulomentadas

- Falha em atender os requisitos documentais, incluindo:

- auséncia de certificados fitossanitdrios

- dlteragdes nGo certificadas ou rasuras em certificados fitossanitdrios
- sérias deficiéncias de informagdo em certificados fitossanitdrios

- certificados fitossanitdrios fraudulentos

- Envios proibidos

- Artigos proibidos nos produtos (por exemplo, solo).

- Evidéncia de falha de tratamentos especificados

Acdo de emergéncia

Acdes de emergéncia sdo adotadas na deteccdo de pragas regulomentadas
ndo listadas como associadas com o produto bdsico do pais exportador; organismos
que represenfem uma ameaca fitossanitdria potencial

As notificagdes devem ser feitas prontamente, uma vez que a ndo conformidade
ou a necessidade de emergéncia tenha sido confirmada e agdes fitossanitdrias
tenham sido adotadas. Quando hd uma demora significativa na confirmacdo
da rozdo para a notificagdo (por exemplo, identificacdo de um organismo), uma
notificacdo preliminar pode ser apresentada.

Normas Internacionais para Medidas Fitossanitarias

O pais notificador deve manter os documentos de notificacdo, informacdes de
apoio e registros associados por pelo menos um ano apds a data de notificacdo.
As notificacdes elefrénicas devem ser usadas pela eficiéncia e agilidade, sempre
que possivel. A notificacdo deve ser enviada para o ponto de contato da CIPV ou,



quando um ponto de contato ndo tenha sido identificado, para a ONPF* ddo pais
exportador, a ndo ser que existam acordos bilaterais que especifiquem para quem
a notificagdo deve ser enviada. A comunicacdo dos pontos de confato oficiais €
considerada auténtica, a ndo ser que a ONPF do pais importador indique outras
fontes oficiais.

Consideragoes sobre o sistema de notificagoes do Departamento de Sanidade
Vegetal

Existe um banco de dados de notificacdes, no Departamento de Sanidade
Vegetal - DSV, com cadastro das notificagdes recebidas e das notificacdes emitidas
aos paises quando sdo interceptadas pragas na importagdo. Este sisfema porém
ndo é informatizado. A notificacdo de pragas vegetais € regulamentada pela Norma
Internacional de Medidas Fitossanitdrias "NIMF N°13, que contém as direfrizes para
a notificacdo de nGo conformidades e acdes de emergéncia”

O DSV é cadastrado no sistera Europhyt (European Union Notification System for
Plant Heallth Interceptions) da DG-SANCO da Unido Europeia e no APHIS- Animal and
Plant Health Inspection Service dos Estados Unidos. Dos demaiis paises, o DSV recebe
as notificagdes diretamente das Organizagdes Nacionais de Protecdo Fitossanifdria
de cada pas.

Existe uma listagem de pragas de notificacdo obrigatéria. Essas pragas sdo as
regulamentadas nos Artigos | e VIl da Convencgdo Infernacional de Protecdo dos
Vegetais- CIPV. E imprescindivel a criacdo de um Sistema de Notificacdio Semanal
de Presenca ou Auséncia de Doencas e Pragas Vegetais, e de um Alerta Rdpido
Agropecudrio - SISAGRO & semelhanca do que existe em outros paises.

5.3. Codex Alimentarius

O Codex alimentarius ou Codigo Alimentar é o férum internacional de normalizagdo
de alimentos estabelecido pela Organizacdo das Nagdes Unidas através da FAO
(Food and Agriculture Organization) e OMS (Organizacdo Mundial de Satde), em

1“0 Organismo Nacional de Protegdo Fitossanitaria (ONPF). No Brasil, o responsdvel pela NIMF 15, é o DSV. As
empresas de tratamento fitossanitdrio criaram a ABRAFIT [Associagédo Brasileira das Empresas de Tratamento
Fitossanitdario e Quarentendrio), uma entidade de a@mbito nacional, que congrega empresas especializadas
em tratamento fitossanitdrio e quarentendrio.



1963, com a finalidade de proteger a satde dos consumidores e assegurar prdticas
equitativas no comércio regional e infemacional de alimentos.

A expressdo Codex Alimentarius € latina e significa Codigo Alimentar. O Codex é
uma coletéinea de normas inferacionais sobre alimentos; elabora normas alimentares
harmonizadas que protegem a satide dos consumidores e proporcionam as prdticas
lecis no comércio de alimentos.

O comércio internacional de alimentos exisfe hd muifos anos, porém a relativamente
pouco tempo os alimentos eram produzidos, vendidos e consumidos no dmbito
local. Durante o dltimo século, a quantidade de alimentos comercializados em escala
internacional cresceu exponencialmente e, atualmente, uma quantidade e variedade
de alimentos nunca imaginada circula por todo o planeta (FAQ, 2017).

Na atualidade, o fotal de paises-membros no Codex é de 187, a Unidio Europeia,
além de 238 observadores (57 organizagdes intergovermnamentais, 165 organizagdes
ndo governamentais e 16 organizacdes das Nagdes Unidas), ANVISA, 2016. Esta
participacdo revela o crescente interesse mundial. O Brasil, na década de 70, tormou-
se membro e, em 1980, criou o Comité do Codex Alimentarius do Brasil- CCAB,
coordenado pelo INMETRO.

Vantagens do Codex para os consumidores

As vantagens do Codlex para os consumidores estdo relacionadas ao Alimento
sadio; Alimento quali - quantifativo integro; melhores informagdes sobre os alimentos e
facilidade de informar aos governos e fabricantes sobre o real interesse dos alimentos
a serem consumidos.

Os consumidores podem confiar que os produtos alimenticios que compram sGo
indcuos e de qualidade, e os importadores que os alimentos que estdo comercializando
se ajustam a suas especificagdes.

Com frequiéncio, as preocupacdes de saude publica relativas &s questdes de
inocuidade dos alimentos colocam o Codex no centro dos debates mundiais.
Entre os temas fratados nas reunides do Codex se encontram a biotecnologio, os
praguicidas, os aditivos alimentares e os contaminantes. As normas se baseiam na
melhor informacdo cientifica disponivel, respaldada por érgdos infernacionais de
avaliagdo de riscos ou consultas especiais organizadas pela FAO e a OMS.



Vantagens do Codex para os governos dos paises membros.

O Codex oferece aos govermnos a oportunidade de prestar esclarecimentos e
proteger os interesses nacionais (especialmente econdmico). Sua aplicacdo permite
incrementar o comércio e melhorar as divisas. As normas do Codlex sdo a base de
protecdo ao consumidor e atualizacdo da legislacdo pertinente. Como se trata de
um forum infernacional de discussdes em atmosfera objetiva e livre de pressdes,
facilita a compreensdo da adogdo das normas pelos governos, proporcionando
a harmonizacdo da legislacdo nacional através de infegragdo inferministerial, de
orgdos de consultoria e da indUstria.

Vantagens do Codex para os produtores, processadores e comerciantes.

Para os produtores, processadores e comerciantes o Codex oferece regras honestas
de competicdo, remocdo de barreiras ndo tariférias, ampliacdo de mercados, medidas
de economia e acesso a informagdes tecnoldgicas e toxicoldgicas.

O Brasil e o Codex alimentarius

O Brasil participa do Programa desde a década de 70 e criou o Comité Codex
Alimentarius do Brasil em 1980. As finalidades deste Comité, entre outras, sdo a
coordenacgdo da participagdo do Brasil nos Comités e na Comissdo, a divulgagdo
inferna, a proposicdo de elaboracdo de normas de interesse do pais e a promogdo
da utilizagdo das Normas Codex internamente pelos érgdos regulamentadores na
drea de alimentos. O Comité possui 14 membros, entre os segmentos do govemno,
indUstria e consumidores, e funciona de acordo ao seu Regimento Infemo e a um
calenddrio de reunides preestabelecido. Os 14 membros sdo os seguintes:

- Inmetro - Instituto Nacional de Metrologio, Normalizacdo e Qualidade Industrial.
- Ministério das Relacdes Exteriores.

- Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

- Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitdria.

- Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior/Secretaria de Comércio
Exterior.

- Ministério da Fazenda.



- Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

- Ministério da Justica/Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor
+ Associagdo Brasileira das IndUstrias da Alimentagdo.

« Confederacdo Nacional da IndUstria.

» Confederacdo Nacional do Comércio.

« Confederacdo Nacional da Agricultura.

« Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.

- Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor.

Novos desafios para o Brasil no Codex

O Brasil, em consequéncia de melhoria em sua atuacdo junto cos diversos
Comités do Codex, assumiu a Coordenacdo do Comité Regional do Codex para
a América Latina e o Caribe - CCLAC, no periodo de julho de 1991 a julho de 1995,
e foi nomeado Representante Regional para América Latina e o Caribe junto ao
Comité Executivo, no periodo de julho de 1995 a julho de 2003. O Brasil foi escolhido
para presidir o Grupo Intergovernamental Ad Hoc do Codex sobre Sucos de Frutas
durante a 23° Reunido da Comissdo do Codex Alimentarius (Roma, junho de 1999).

O mandato do Brasil vigorou do periodo de julho de 1999 a julho de 2005, com
a tarefa de coordenar a revisdo das normas sobre sucos de frutas e hortalicas e
atualizar os métodos de andlise e amostragem desses produtos, finalizando este
trabalho até o ano de 2005.

A importéncia do Codex alimentarius

O crescimento do comércio mundial de alimentos criou oportunidades para os
paises em desenvolvimento expandirem sua produtividade econdémica. Além disso,
0 aumento no comércio entre nagdes aumentou o potencial para doencas serem
transmitidas entre os paises, nos quais alguns tipos de doengas nGo eram prevalentes.
A importéncia do Codex estd no fato de que desenvolve normas adequadas para
profeger a satde dos consumidores.

Na sequéncia das conclusdes da Rodada Uruguai do GATT, de 1994, com a
entrada em vigor do acordo SPS (relativo & aplicagdo das medidas sanitdrias e



fitossanitdrias) e TBC (barreiras técnicas ao comércio), a OMC exigiu dos paises
membros a obediéncia das normas do Codex referentes & seguranca alimentar
para o comércio infernacional de alimentos.

A abrangéncia do Codexenvolve os alimentos processados ou crus e as substéncias
e produtos usados na elaboragdo dos alimentos. As diretrizes referem-se aos aspectos
de higiene e propriedades nutricionais dos alimentos, abrangendo o cédigo de prdtica
e normas de: aditivos alimentares, pesticidas e residuos de medicamentos veterindrios,
subst@ncias contaminantes, rotulagem, classificacdo, métodos de amostragem e
andlise de riscos.

Desde sua criacdo, o Codex gerou investigacdes cientificas sobre os alimentos e
contribuiu para a consciéncia da comunidade interacional em temas fundamentais,
como a qualidade e inocuidade dos alimentos e a satde publica.

O Codex e o futuro

As exigéncias dos consumidores, o reconhecimento pela Organizacdo Mundial do
Comércio, o crescente inferesse e a participacdo nas reunides do Codex; destacando
a maior, participagdo dos paises em desenvolvimento, sdo elementos que fortalecem
o papel do Codex no cendrio internacional como referéncia na normalizagdo de
alimentos.

Em 2017, o brasileiro Guilherme Costa, médico veterindrio do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, foi eleito presidente do Codex Alimentarius
O brasileiro prevé o aproveitamento do potencial das mentes cientificas, 0 aumento
da consciéncia dos consumidores e a ajuda para transformar o mundo com os
objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

A posicdo do Brasil no ranking mundial como exportador de alimentos forna
imprescindivel uma maior relevéincia dos profissionais brasileiros em posicdes chave
no Codex Alimentarius. Estes profissionais podem oferecer uma excelente contribuicdo
pela sua competéncia e experiéncia num pais que lidera as exportacdes de produtos
da maior relevéncia na alimentacdo humana.



6. Empreendimentos necessarios para facilitar
o comeércio internacional

O Brasil tem importante participacdo no comércio internacional de alimentos.
Para manter e ampliar esta participacdo alguns aspectos precisam ser melhorados.
Azevedo (2017), comentando a reunido do G 20 em setembro de 2016, referiu aos
procedimentos aduaneiros complicados caros e demorados que dificuliam o comércio
de produtos pereciveis. O autor cita que a OMC obteve uma imporfante vitéria, com o
Acordo de Facilitagdo de Comercio (AFC), o primeiro acordo global da OMC. O acordo
visa reduzir os custos desnecessdrios e harmonizar os procedimentos aduaneiros em
nivel mundial. A implantacdo da AFC diminuird os custos das transacdes em 14,3%
em média, gerando um impacto maior do que a eliminagdo de todas as barreiras
tarifdrias. O Brasil foz parte do acordo e as empresas ganhardo, pois segundo um
levantamento da CNI- Confederacdo Nacional da Industria, a burocracia perde
apenas para o cdmbio nos obstdculos as exportacdes. Serd obtida a facilitagdo nos
tréimites aduaneiros, o que é vital para o agronegdcio, onde a demora nas fronteiras
é cruel com produtos pereciveis.

Jank (2016) julgou ser um equivoco ndo considerar o comércio internacional
como uma solugdo para a inovagdo e desenvolvimento sustentdvel, pois seguranca
alimentar ndo se limita &s fronteiras nacionais. O comércio infernacional é uma via
de mdo dupla. Ao fecharem fronteiras para a importagdo, os paises conduzem seus
consumidores & falta de competicdo, o que faz com que a inovagdo ndo ocorra
na velocidade desejdvel

E fundamental incorporar inovagdes e fecnologias em alguns produtos, tais como o
café, que necessita da participacdo da indUstria para deixar de ser o maior exportador
de café em grdo, fendo a Alemanha como principal comprador (importa café em
grdo do Brasil e outros paises) e se transforma no maior exportador de café soltvel
do mundo sem possuir plantacdes de café.

O Brasil possui Acordos Sanitdrios e Fitossanifdrios com 56 paises. Possui Acordos
Multilaterais nos campos sanitdrios e fitossanitdrios, Acordos Bilaterais para o Mercosul
nos campos sanifdrio e fitossanitério com a Bolivia, india, Chile, Peru, SACU (sigla em
inglés de Southem African Customs Union), Venezuela, Colémbia e Equador (CAN) e
com a Unido Europeia. Este aspecto é muito importante e demonstra a relevéncia
das nossas exportacoes.



Um convénio tripartite que envolvia o Centro Pan-americano de Febre Aftosa
(CPFA), Argentina, Brasil e Uruguai propiciou avango no controle da febre affosa nos
trés paises. Acdo semelhante pode ser buscada oferecendo maior dinamismo ao
PAMA com recursos do FOCEM.

E de fundamental importéncia a erradicacdo da Febre aftosa para a exportacdo
de carnes, em especial para a conquista de novos mercados. A ocorréncia de um
foco da doenca na regido pode interferir na exportacdo de outros produtos da
agropecudria. Esses aspectos ressaltam a necessidade de maior apoio ao Centro
Pan-ametricano de Febre Affosa, na erradicacdo da doenga na América do Sul
através de convénio com alocagdo de recursos de fundos privados e governamentais
na regido ou pais necessitado. Torna-se imprescindivel a existéncia de um convénio
internacional para a erradicacdo da Febre aftosa na América do Sul, no momento
em que o Brasil se torna Pais Livre de febre aftosa com vacinagdo.

E necessdria uma legislacdio que trate das questdes de fronteiras e formas de
cooperagdo e controle com os paises vizinhos. Esfa legislagdo deve prever o apoio
para um trabalho conjunto, nas mesmas insfalacdes, da Receita Federal e da Policia
Federal para fiscalizacdo de fronteira.

Aproximagdo com os paises do Brics

O termo Bric foi cunhado em 2001 pelo economista inglés Jim O'Neill, que
ressalfou a mudanca do eixo econdmico mundial, saindo dos paises desenvolvidos
para os chamados emergentes, sendo quatro deles os mais representativos dessa
fransformagdo, no caso o Brasil, a Russia, india e China.

De acordo com Barbosa, os Brics passardo a desempenhar um papel-chave nos
pPréximos anos No cendrrio infemnacional. Juntos, os cinco paises do grupo representom
44% da populacdo mundial, qguase um quarto do teritério terrestre e 23% do PIB
global. Formado por Brasil, Russia, india, China e Africal do Sul, o Brics, ndo se trata de
um bloco econdmico ou associacdo de comércio formal, como a UniGo Europeio,
por exemplo. Eles atuam de maneira cooperada em assuntos de interesse mUtuo,
o que envolve as mais diversas dreas econdmicas e multissetoriais. Estes aspectos
denotam a importéncia de uma aproximacdo maior do Brasil com os demais
membros do grupo.
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CAPITULO 03

CONTROLE DO
INGRESSO DE
DOENCAS ANIMAIS
E VEGETAIS NO PAIS

O controle do ingresso de doencas
animais e vegetais € a primeira
medida de Defesa Agropecudria para
proteger a agropecudria, impedindo
o ingresso de doencas animais e
vegetais, exoticas ao Pais.
Considera-se inclusive sua
importéncia na prevencdo do
Bioterrorismo.






Introducéo

As trocas infernacionais demonstram a inferdependéncia entre paises, descrita
desde 1936 por Leclainche, (1936).

“As condicoes da vida moderna sao tais que, do ponto de vista sanitdrio,
os povos ndo sdo mais soliddrios somente com seus vizinhos ou nagoes que
pertencem a seu proprio continente, mas com os paises que tém relacoes,

voluntdrias ou impostas, diretas ou indiretas, ou seja, com o mundo inteiro”.

Esta afirmativa assume relevéincia no mundo atual, com o aumento das trocas
internacionais, rapidez dos meios de transporte e o comércio infernacional de alimentos.
No fempo em que as viagens eram drduas por ferra e que © Mmar separava os paises
exportadores dos importadores, a duracdo e a fadiga dos animais transportados
impunham um periodo de quarentena. As manifestacdes clinicas, que ndo eram
detectadas antes do embarque, ocorriom durante o transporte e podiam ser eliminadas,
antes da chegada ao pais importador. Atualmente, o avango nas técnicas de transporte
permite que as viagens durem horas. Os paises que consideram inaceifdveis os riscos
enfrentam uma legislacdo internacional estruturada e harmonizada, que proporciona
a seguranca nas importagdes. Com os atuais instrumentos de comunicagdo, as
informacdes sanitdrias dos paises sdo recebidas com muita rapidez, o que permite cos
paises importadores uma andlise dos riscos que podem advir de uma importacdo
procedente de uma drea infectada e adotar a suspensdo imediata das importacdes.

Os paises que NGo aceitavam os riscos da importagdo baseada nos antecedentes
clinicos se isolavam e proibiam as importagdes, o que era aceito pelo setor industrial
por considerd-las prudentes. Esfe procedimento contribuiu para que a proibicdo das
importacdes fosse desrespeitada, como se observou no trdfico ilegal de sémen e
embrides, Kellar, (1993).

As trocas comerciais se baseavam no conceito de "risco zero' para o pais importador,
ou seja, proibia-se importagcdo em caso de existéncia de uma doenca animal no
pais exportador, Blancou, (1993). Esta atitude foi modificada com o uso de andlise de
fisco nas importagdes de animais e seus produtos, o que foi ampliado para outras
espécies e produtos.

Apesar do aumento de confianca entre paises, derivada das informagdes, da
harmonizacdo das normas sanitdrias pela Organizacdo Mundial de Satde Animal-
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OIE e das fitossanitdrias na Convengdo Infernacional de Protecdo das Plantas - CIPP,
da aplicacdo do principio de equivaléncia e das técnicas de diagndstico, a realizagdo
de andlise de risco antes das autorizagdes de importacdo permitem maior segurangal.
Acrescem-se ainda, os trabalhos de fiscalizacdo de fronteiras, que se revestem de
importéincia na deteccdo de fraudes e contrabando.

1. Andlise de Risco

Com a aprovacdo do "Acordo de Medidas Sanitdrias e fitossanitdrias- AMSF” foi
ampliada a busca de simplificacdes ao comércio, garantindo a seguranca dos
paises importadores com a realizacdo de andlise de risco. De forma geral, risco é a
probabilidade da ocoréncia de um evento desfavordvel. Em relacdo aos alimentos, o
Codex Alimentarius define Risco, como a: "probabilidade de um efeito nocivo para a
saude e da gravidade deste efeifo, como consequéncia de um perigo nos alimentos!

* Andlise de risco em relagdo & saide animal

A autorizacdo da importacdo de animais sempre implicou numa andlise de risco.
Em 1983, a OIE apresentou métodos de andlise de risco mais eficazes e adaptados &
evolucdo da agricultura, do comércio infernacional e da vigiléincia em satide animal,
Acree (1983). A partir de entdio, as andlises de risco mais apuradas e cientificas foram
institucionalizadas em todos os paises.

A andlise de risco inclui a identificacdo do perigo, a avaliogdo do risco, a gestdo
do risco e a informagdo sobre o risco. Sua aplicacdo teve inicio na década de 90
pelos servicos veterindrios oficiais, quando a OIE publicou um niimero especial da
revista técnica sobre o assunto, (Risk analysis, 1993).

O Servigo Veterindrio Oficial- SVO realiza andlise de risco, para avaliar o potencial
de ingresso de uma doenca e suas possiveis vias de introdugdo, para estimar o risco
que representa a importacdo de um produto, avaliar os pontos criticos do processo
de producdo, na incidéncia de doencas transmitidas pelo alimento, contribuindo
para gestdo de riscos (Diego e cols, 2014). O autor considera a andlise de risco uma
ferramenta na tomada de decisdes, proporcionando informagdes sobre o risco
de introducdo, estabelecimento e difusdo de doencas, estimando o seu impacto
econdmico, e consequéncias para a sadde publica e animal, OIE (2016). O méfodo



auxilia na promogdo da satde publica, uma vez que a andlise do processo de
producdo (da "fazenda & mesa’) permite avaliar as medidas de mitigacdo, em casos
de doencas transmitidas pelos alimentos.

Os resuliados da andlise de risco dependem das informagdes dos paises e do
grau de confianga das informagdes. Para tanto, na drea animal, o primeiro passo é
a avaliacdo do Servico Veterindrio do pais exportador, da qual consta a avaliagdo
dos programas de vigiléncia e de monitoramento. Ao longo dos anos, as decisdes
adotadas foram criteriosas, uma vez que poucos agentes de doencas exdticas se
fransmitiram de um pais a outro, apesar do comércio internacional de animais e
seus produtos, (/Infroduccion, 1993).

Desde os fins de 1992, o comércio de animais e produtos de origem animal na
Europa se realiza no marco de um mercado Unico. Anteriormente alguns paises
vacinavam seus animais contra febre aftoso, enquanto outros proibiam o uso de
vacinas. Em face da necessidade de harmonizacdo, a UniGo Europeia realizou
uma avaliogdo de riscos que comparou os cusfos e os beneficios da poltica de
vacinagdo, e de ndo vacinagdo, e supds que em ambos 0s casos sefia necessdrio
o sacrificio dos animais afetados.

O custo da estratégia de vacinagdo incluiu o custo da vacina e os custos resultantes
dos focos que poderiam ocorrer. O cdlculo de custo da ndo vacinagdo se limitava
aos custos dos focos. A avaliagdo de riscos foi deferminada sobre a quantidade de
focos esperados e observados nos paises que usavam a vacinagdo, e nos paises que
haviam proibido a vacinagdo. As andlises concluiram que a retirada da vacinagdo
contra febre affosa ocasiona menores custos, o que resultou na retirada da vacinagdo
dos paises membros em 1992, McCauley e cols. (1979); Power et Haris, (1973).

As avaliagdes de risco podem ser qualitativas ou quantitativas. A avaliagdo
qualitativa ndo requer modelagem matemdtica, sendo usada na rotina de fomada
de decisdes. NGo hd um Unico método da avaliagdo de riscos para importacdo
que seja aplicavel em todas as situagdes. O processo leva em consideracdo @
avaliogdo dos Servigos Veterindrios, dos sistemas de zoneamento, compartimentacdo
e vigiléncia no pais exportador, Codigo (2007). As relagdes entre os processos de
avaliagdo e gerenciamento de risco estdo delineadas na figura a seguir.



Identificagdo Avaliagdo Gerenciamento
do perigo de risco de risco

Informagdes sobre o risco

Etapas do processo de avaliagdo e gerenciamento de risco.
Fonte: OIE, Cédigo Sanitdrio para animais terrestres, 2016.

Identificagéo do perigo.

A identificagdo do perigo envolve o conhecimento dos patdgenos de consequéncias
adversas na importacdo. Os perigos sdo agueles adaptados ds espécies nas quais
o produto é fabricado e que podem estar presentes no pais exportador. Para tanto
é preciso saber se o0 perigo estd presente, se é de notificagdo obrigatdria e sujeifo
a um programa de controle ou de erradicacdo.

1.1. Principios da avaliagdo de risco

A avdliagdo de risco deve ser capaz de identificar os perigos resultantes de
uma importacdo, a especificidade de cada doenca, os sistemas de deteccdo e
vigildncia, os cendrrios de exposicdo e os fipos e quantidade de dados. Tanto @
avaliagdo qualitativa quanto a quantitativa sdo métodos vdlidos. A avaliogdo deve
ser baseada nas informagdes, de acordo com o conhecimento cientifico e deve ser
documentada e sustentada na ciéncia. A consisténcia nos métodos de avaliagdo
de risco e a transparéncia sdo essenciais na fomada de decisdo e a facilidade de
entendimento pelas partes interessadas.

1.2. Avaliacdo dos Servicos Veterindrios

A qualidade dos Servicos Veterindrios ¢ um dos pontos da avaliagdo de risco
e inclui a natureza ética, organizacional e técnica. Os Servicos Veterindrios devem
funcionar de acordo com estes principios fundamentais independentemente da
situacdo politica, econdmica ou social do pais.



Principios fundamentais da qualidade

Os Servicos Veterindrios devem estar de acordo com o capitulo- Avaliogdo dos
Servigos Veterindrios, Codigo OIE (2007).

« Julgamento profissional: Os profissionais devem ter qualificacdes, conhecimento
cientifico e experiéncia para fazer julgamentos profissionais confidveis

- Independéncia: Deve-se garantir que os profissionais ndo sofram pressdo de
natureza comercial, financeira, hierdrquica, politica ou de outra natureza que ofefe
seus julgamentos e decisdes

- Imparcialidade: Os servicos veterindrios devem ser imparciais. Os profissionais
tém o direito da execucdo dos servicos em condicdes nGo discriminatdrias

- Infegridade: Os Servigos Veterindrios devem garantir que o trabalho de seus
funciondrios seja integro. Qualquer fraude, cormupcdo ou falsificacdo deve ser identificada
e corrigida

- Objetividade: Os Servigos Veterindrios devem agir de maneira objetiva, fransparente
e ndo discriminatéria

- Organizagdo geral: Os Servicos Veterindrios devem possuir recursos financeiros
suficientes, para aplicacdo de medidas de satde animal e certificacdo veterindria.
Devem definir e documentar as responsabilidades e estruturas dos sistemas de
notificagdo, vigiléncia epidemiolégica e comunicacdo, bem como suas politicas,
objetivos e comprometimentos com a qualidade.

A OIE considera importante que os Servicos Veterindrios demonstrem as relagdes
formais com os produtores e industricis do sefor. As informagdes sobre os recursos
humanos devem esfar disponiveis, assim como os recursos financeiros, sistema de
comunicagdo, capacidades de infervencdo e legislacdo. E fundamental manter
programas de auditoria.

1.3. Andlise de Risco de Pragas Vegetais

Andlise de Risco de Pragas- ARP - é o processo de avaliacdo biolégica para
determinar se um organismo € uma praga, se deve ser regulomentada, e a intensidade
das medidas a serem adotadas. O Brasil insfituiu a Andlise de Risco de Pragas-
ARPs em 1996, complementada com o regimento intermo da Secretaria de Defesa
Agropecudria que estabelece o Servico de Andlise de Risco de Pragas - SAR/DTQ.



(Brasil, 1998).

A Instrucdo Normativa n> 06/2005, (Brasil, 2005), condiciona a importagdo de
espécies vegetais, suas partes, produtos e subprodutos & publicagdo dos requisitos,
estabelecidos por meio de Andlise de Risco de Pragas - ARP, quando:

| - Nunca foram importadas pelo Brasil;

Il - Ocorre nova proposta de uso;

lIl - Origina-se de novo pais exportador;

IV - Tenham registro de importacdo em data anterior a 12 de agosto de 1997

Sao dispensadas da ARPs e do Certificado as importagdes de espécies vegetais,
suas partes, produtos e subprodutos de risco zero e de risco um, que, mesmo sendo
de origem vegetal, ndo necessitam de controle fitossanitdrio, pois ndo veiculam
pragas. Fozem parte dessa categoria: dleos, frutos em calda, gomas, aglcares, carvéo
vegetal, celulose, sucos, melago, corantes, congelados e enlatados.

A Defesa Sanitdria Vegetal- DSV credencia Centros Colaboradores para a realizacdo
de ARP Brasil (2005). Cada entidade é credencioda apds a publicagdo de uma
portaria do Diretor do Departamento. As ARPs subsidiam as medidas fitossanitdrias
para evitar o ingresso de novas pragas no Brasil®, Stancioli&Sugayama, (2015).

Andlise de Risco na Unido Europeia

Odlilson, (2013}, como adido agricola da Missdo do Brasil junto & Unido Europeia -
UE, relatou que os paises com instituicdes fortes no setor do agronegdcio, como a UE
e os EUA, 1ém trés pilares nas agdes do sisfema de defesa agropecudria: Informagdo;
avaliagdo do risco; e gerenciamento do risco.

E recomenddvel que sejam institucionalizadas de forma independente para
maior eficiéncia e menor inferferéncia no processo final que € o da mitigacdo ou
gerenciomento do risco. Descrevemos os trés pilares.

Livro, Defesa Vegetal- Fundamentos, Ferramentas, Politicas e Perspectivas, 2015.
“Informagéio pessoal.



Primeiro pilar - O pilar da informagéo

Na UE, o primeiro pilar é representado pela coleta de informagdo de ndo
conformidade e verificacdo da aplicagdo da legislacdo. Como exemplo, cita-se o
RASFF - alerta répido para alimentos e ragdes ou o Europhyt - informagdes sobre
ndo conformidades na importacdo em femas fitossanitérios. Além dessas estruturas,
a UE conta com o FVO - escritdrio para alimentos e veterindria, com sede na Ilanda,
que frafa de avaliagdo de conformidade e reconhecimento da equivaléncia de
medidas sanitdrias e fitossanitdrias no dmbito interno e externo, junto aos paises
membros e ferceiros paises. A fonfe de informagdo ¢ fundamental, pois coleta dados
das indUstrias exportadoras dos paises, como o Brasil e do setor de controle oficial,
como fonte de andlise para o segundo pilar.

Segundo pilar- A avaliagéo do risco

O segundo pilar é representado por uma entidade responsdvel pela avaliagdo
de risco sanitdrio e fitossanitdrio. A EFSA - European Food Safety Agency, com sede
em Parma, avalia os riscos de acordo com a demanda do érgdo gerenciador que
¢ a DG-SANCO- Direcdo Geral da Sautide e da Protecdo do Consumidor, com sede
em Bruxelas. A avaliagdo de risco é realizada por cientistas europeus que elaboram
pareceres que sdo referéncia para as organizagdes relevantes do AMSF Esse fato
dd poder & U E, para que as avaliagdes europeias sejom a base da legislacdo
internacional de referéncia.

Terceiro pilar- O gerenciamento do risco

A DG-SANCO, de posse das informagdes e das avaliagdes de risco, elabora as
medidas sanitdrias e fitossanitdrias que julga conveniente para profeger a agricultura
e 0 agronegdcio europeu. Além da protecdo contra agentes de doencas e pragas,
conta com a protecdo dos agricultores e da indUstria relacionada ao agronegécio
europeu, com base nas informagdes recebidas do pilar 1e 2. O volume de informagdo
manejado de forma sistemdatica pela DG-SANCO dd seguranca para proposicdo de
atos de referéncia com justificativa técnica, fundamento essencial para manutencéo
de restricbes ao comércio, quando julgado necessdrio.

Para organizar os sefores da Defesa Agropecudria nacional nos trés pilares
mencionados, algumas estruturas poderiam ser reforcadas. Como exemplo, o projeto



de alerta répido elaborado em 2009, na SDA, conhecido como SISAGRO, que agrupa
os femas sanitdrios e fitossanitdrios num sistema Unico. A organizagdo de unidade
de sistemna de avaliagdo de conformidade estd sendo trabalhada com o corpo
técnico do SISBOV para que sejom desenvolvidas habilidades e especializacdo em
avaliagdo de conformidade.

Consideragoes finais

A redlizacdo de Andlise de Risco em sautide animal no Brasil possui alguns gargalos
que, se removidos, proporcionardo seu uso disseminado. Considerando-se o papel
desempenhado pelas exportacdes dos produtos agropecudrios na balanga comercial
brasileira, torna-se imprescindivel a realizacdo de andlise de risco como base do
conhecimento do comércio pecudrio mundial permitindo uma abordagem técnico-
gerencial aos programas sanitdrios vigentes, bem como a identificacdo de pontos
criticos de controle.

E importante que o MAPA finalize o Sistema de Alerta Zoossanitdrio, Fitossanitdrio,
Sanitdrio e outras ndo conformidades - SISAGRO, Brasil (2009).
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2. Informacado sanitaria - doencas animais e
pragas vegetais ocorrentes nos paises

Em relacdo & seguranca e inocuidade dos alimentos e aos aspectos de qualidade,
a Secretaria de Defesa Agropecudria - SDA/MAPA - propds a criagdo de um Sistema
de Alerta Répido Agropecudrio - SISAGRO - com a finalidade de monitorar, gerenciar
e comunicar as ndo conformidades relacionadas aos produtos de origens animal e
vegetal, insumos agricolas e pecudrios e & satde dos animais e vegetais, que sdo
importados pelo Brasil.

Esta preocupacdo estd presente em paises desenvolvidos. Os EUA instituiram o
procedimento de Andlise de Perigos e Pontos Criticos de Controle — APPCC — que €
usado infernacionalmente. Esse procedimento é baseado em principios cientificos,
e consiste em identificar perigos especificos e estabelecer medidas de controle ao
longo da cadeia alimentar.

O Sistema de Alerta Répido Agropecudrio serd complementar ao sisfema de
vigiléncia agropecudria, subsidiando as suspeitas de ndo conformidades e, em
caso de confirmacdo, gerar as notificagdes (Alerta, Comunicado ou Noticia) para as
partes envolvidas. O Sistema contempla a Secretaria de Relagdes Infernacionais do
Agronegdcio - SRI/MAPA - como inferlocutora com outros paises, blocos econdmicos e
organismos internacionais e a SDA/MAPA como drea técnica para emitir os pareceres
que fundamentam as notificacdes interacionais. Para as partes que tenham seus
inferesses  afetados por notificacdes do SISAGRO serd assegurado o direito ao
contraditério, que poderd ou ndo resulfar na suspensdo da notificacdo.

Os Estados Unidos criaram na agéncia federal U.S. FoodandDrugAdministration -
FDA - 0 OASIS - Sisternas Operacionais € Administrativos para Suporte & Importacdo
- pelo qual o FDA assegura a enfrada de alimentos importados que ndo causem
risco & saude publica. A UniGo Europeia — UE — no Regulamento (CE) n® 178/2002,
criou a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA). Com as crises
relacionadas & satde humana causada por alimentos, a UE verificou a necessidade
de criacdo de um Sisterna de Alerta Rdpido — RASFF (Rapid Alert System for Food
and Feed) gerenciado pela ComissGo Europeia.

No Brasil este sistema serd operacionalizado pelo SISAGRO, Brasil (2009). Conforme
a figura a seguir.
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Fonte: MAPA, SISAGRO, Sistema de Alerta Rapido Agropecudrio.

2.1. Situacdo Atual das notificacdes Vegetais

No Deparfamento de Sanidade Vegetal - DSV existe um banco de dados, com
cadastro das notificacdes recebidas e emitidas aos outros paises quando sdo
inferceptadas pragas na importacdo.

O Brasil segue o padrdo internacional de notificacdo de pragas, e o banco
de dados emife a notificagdo. Existe uma listagem de pragas (conceitualmente
na drea vegetal abrange doencas) de notificacdo obrigatdria. Nestas normas sGo
descrifos: as falhas em afender os requisitos documentais para certificacdo; uma
acdo de emergéncia adotada na defecgdo em envio importado  de organismos
com potencial de ameaca fitossanitdria.

Casos significativos de nao conformidade

Os paises podem concordar sobre os casos de nGo conformidade considerados
significativos  para notificagdo. Na auséncia de acordos, o pais importador pode
considerar, como sendo significativo: falha em atender os requisitos fitossanitdrios;
defeccdo de pragas regulomentadas; falha em requisifos documentais, incluindo;
auséncia de certificados, alteragdes ou rasuras, deficiéncias de informagdo, certificados
fraudulentos, envios proibidos, artigos proibidos nos envios (por exemplo, solo), evidéncia
de falha de tratamentos. O pais importador deve investigar a situacdo fitossanitdria
nova ou inesperada para justificar as agdes adotadas. Qualquer acdo deve ser
avalioda o quanto antes, para garantir que sua continuidade seja justificada. Se a



continuidade das acdes ¢ justificada, as medidas fitossanitdrias do pais importador
devem ser djustadas, publicadas e comunicadas ao pais exportador.

2.2. Notificacdes de doencas animais

Na drea de Defesa Sanitdria Animal, cada pais membro notifica & OIE as doencas
animais defectadas em seu territério. A OIE comunica as informagdes enviadas pelas
autoridades sanitdrias do servico oficial- SVO. Entretanto, pesquisa as informagdes ndo
oficiais e inferroga as autoridades nacionais para confirmar ou invalidar os rumores.
Esse sistema proporcionou progresso na fransparéncia da situacdo zoossanitdria
mundial.

A publicacdo em tempo real da situacdo das doencas animais e zoonoses No
mundo € uma das missdes da OIE, que justificou a sua criacdo. A confiabilidade das
informacdes transmitidas & comunidade inferacional constitui, para a OIE e para os
chefes dos servicos veterindrios dos paises membros, uma grande responsabilidade.
Qualquer deficiéncia nesse campo pode ter consequéncias catastroficas nos paises
menmbros, bem como em outras partes do mundo.

A OIE criou o Sisterna Mundial de Informagdo em Sadde Animal, conhecido por
sua sigla em inglés - WAHIS - World Animal Health Information System. Trata-se de
um sistema informatizado que permite acessar, em tempo real, os dados relativos
s doencas animais. Quando se trafa de notificar, o acesso estd restrito aos usudrios
autorizados pela OIE, que sGo os Delegados dos paises membros da OIE. O Sistema
consta de dois componentes:

- Um sistema de alerta precoce para informar & comunidade internacionall
os eventos epidemiolégicos que surgem nos paises membros

- Um sistema de seguimento para observar as doencas da lista da OIE
([presenca ou auséncia) com o passar do tempo

No MAPA, a Divisdo de Epidemiologia do Departamento de Sadde Animall
do DSA recebe, compila e envia informagdes epidemioldgicas com as seguintes
periodicidades, a depender do cardter da informagdo”:

- Notificacdo imediata de suspeitas ou casos de doencas

Este item tem como fonte o documento - Sistema de Informagéio Nacional - DEP, DSA, SDA.



- Notificagdes de seguimento

- Notificagdes semanais

- Comunicacdes mensais

- Comunicagdes semestrais e anuais.

Apds andlise, as informacdes sdo enviadas aos servicos veterindrios das
unidades da federacdo, universidades, outras instituicdes publicas. As informacdes
obedecem & seguinte periodicidade.

- Notificacdo Imediata de suspeitas ou casos de doencas ao MAPA

A notificacdo imediata de suspeitas ou casos confirmados (clinico, clinico-
epidemioldgico ou laboratorial) de doencas deve ser feita quando da ocorréncia
de suspeita/foco de doencas da Lista da OIE que tém repercussdes importantes
na saude dos animais, na saldde publica e nas relacdes comerciais. Com base
no Codigo Sanitdrio para os Animais Terrestres e para os Animais Aqudticos
da OIE, considera-se notificacdo imediata/cardter emergencial:

- Aparecimento de suspeita/foco de uma doenca da Lista da OIE pela
primeira vez no pais;

- Reaparecimento de suspeita/foco de uma doenca da Lista da OIE no pais,
estado, zona ou compartimento, de acordo com os critérios de regionalizagdo
adotados pelo pais, apds ter-se declarado livre da mesma;

- Ocorréncia pela primeira vez, no pais, de qualguer nova amostra de um
agente patogénico da Lista da OIE;

- Mudancas repentinas na distribuicdo, incidéncio, morbidade ou mortalidade de
uma doenca da Lista da OIE que j& ocorre em um pais, zona ou compartimento;

- Doenca emergente, com um indice de morbidade ou mortalidade importante,
ou com possibilidades de ser uma zoonose;

- Mudancas na epidemiologia de uma doenca da Lista da OIE (mudancga
de hospedeiro, de patogenicidade ou de amostral), especialmente se podem
ter repercussdes zoondticas.
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Obrigatoriedade da notificagdo

No Brasil, a obrigatoriedade da notificagdo de doencas animais é regulamentada
pelo Decreto N° 24548, de 3 de julho de 1934, sendo abordada posteriormente por
legislacdes dos Programas Sanitdrios: Brasil (1994); Brasil (2002); Brasil (2003); Brasil
(2003b); Brasil (2004); Brasil (2004b); Brasil (2004c); Brasil (2007). A obrigatoriedade
da notificagdo foi reforcada pelo SUASA, Brasil (2006).

“Todos os participantes da cadeia produtiva estdo obrigados a cientificar
& autoridade competente sobre a ocorréncia de alteragées das condi¢oes
sanitdrias e fitossanitdrias registrada em seus estabelecimentos, unidades
produtivas ou propriedades”.

O Servico Veterindrio Oficial (SVO) deverd comunicar ao DSA/MAPA em
até 24 horas apds a primeira visita para investigacdo da suspeita, por meio
do Formuldrio de Investigagdo Inicial (FORM-IN).

Notificagées de seguimento

As notificacdes de seguimento registram as visitas (intermedidrias ou de
encerramento) do médico veterindrio oficial a suspeitas/focos de doencas
que sdo de notificacdo obrigatéria, bem como outras doencas que sejom de
interesse do servico de defesa sanitdria animal do estado. Dados relativos &
adocdo de medidas de controle, verificacdo da evolugcdo do evento, colheita
de novos materiais para exame laboratorial, sendo elemento de transparéncia
do sistema de defesa sanitdria animal do Servigo Veterindrio do Estado- SVE. O
responsével pela notificacdo é o SVO por meio de Formuldrios de Investigagdo
Complementar (FORM-COM,) e relatérios adicionais.

Notificagées semanais

As unidades federativas registram ocorréncias de suspeitas de doencas
vesiculares, hemorrdgicas dos suideos, doencas nervosas e respiratérias das aves
no Sistema Continental de Vigiléncia Epidemiolégica (SivCont). Semanalmente,
é realizado o encerramento, sendo registrada a quantidade de unidades
informantes em relacdo &s unidades existentes.

O DSA publica semanalmente um informe contendo dados sobre as suspeitas



de doencas vesiculares, hemorrdgicas e nervosas (encefalite equina), com
informacdes sobre a localizacdo geogrdfica, o municipio e o estado dos
eventos, através de quadrantes assinalados em mapa.

Notificagdes mensais

A Divis@o de Epidemiologia recebe, revisa e compila as informacdes sobre
ocorréncias de doencas em animais que sdo enviadas mensalmente pelas
Unidades Federativas- UF, por relatérios mensais. Ao todo, sdo sete:

informe mensal sobre ocorréncia e diagnéstico de brucelose

informe mensal de ocorréncia e diagndstico de tuberculose

informe mensal de anemia infecciosa equina

informe mensal de mormo

informe mensal sobre raiva

- informe mensal sobre ocorréncia de doencas das aves e vacinagdo

Ficha epidemioldgica mensal.

Existe um informe sobre vacinacdo contra a brucelose. Essas informacgdes
ndo sdo usadas para a determinacdo da prevaléncia de doencas no pais.
Para isso, sdo realizados estudos epidemioldgicos especificos. Os responsdveis
pela notificacdo sdo os médicos veterindrios autbnomos que possuem cadastro
junfo ao SVO de seu Estado e notificam para a respectiva UF, respeitando
os prazos estabelecidos em legislacdo vigente.

Notificagées anuais

Em func@o do compromisso do Brasil com a OIE, algumas informacgdes
anuais sdo solicitadas. As informagdes anuais referem-se & estrutura do Servico
Veterindrio Oficial (recursos humanos e fisicos, laboratérios de referéncia nacional,
tipos de provas diagndsticas realizadas no pais) e ao sistema pecudrio nacional
(nimero de propriedades, populacdo animal por espécie, nimero de animais
vacinados, producdo e exportacdo de vacinas).

As informacdes sobre a ocorréncia de zoonoses em humanos é fornecida
pelo Ministério da Saude e encaminhada no informe anual & OIE.



Conclusoes

Existe um banco de notificacdes, no Departamento de Sanidade Vegetal -
DSV, com cadastro de todas as notificacdes recebidas e das emitidas aos outros
paises quando sdo interceptadas pragas na importagdo. Porém, este sistema
ndo é informatizado. A notificagdo de pragas vegetais é regulamentada pela
Norma Internacional de Medidas Fitossanitdrias "NIMF N°13, que contém as
diretrizes para a notificacdo de ndo conformidades e agdes de emergéncia”.
O padrdo de notificacdo de pragas vegetais e o banco de dados brasileiro
seguem o padrdo internacional.

O DSV é cadastrado no sistema Europhyt da DG-SANCO da Unidio Europeia
e no APHIS dos Estados Unidos. Dos demais paises, o DSV recebe as notificacdes
das Organizagdes Nacionais de Protecdo Fitossanitdria. Existe uma listagem de
pragas de notificacdo obrigatdria que sdo as regulamentadas na Convencgdo
Internacional de Protecdo dos Vegetais- CIPV.

Na Defesa Sanitdria Animal existe um sistema de notificacdes de doencas na
drea de epidemiologia- SIVCONT e o Brasil participa do Sistema Internacional
da OIE, WAHIS - World Animal Health Information System.

A implantacdo do Sistema de Alerta Zoossanitdrio, Fitossanitdrio, Sanitdrio
e outras ndo conformidades - SISAGRO, Brasil (2009), torna-se imprescindivel
para a credibilidade do Brasil no comércio internacional.
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3. Fiscalizacdo de fronteiras como medida de
Defesa Sanitaria Animal e Vegetal

Introducgdo

Em 1773, Alberto Von Haller, na Suica, suspeitou do cardter infeccioso de uma
doenca que ocorria na vizinhanga (pleuropneumonia) e determinou o exame de
todos os animais que entravam no pais. Sua declaracdo, ocorrida hd 245 anos
demonstra que o papel do Estado no controle do ingresso de doencas nas fronteiras
é extremamente atual:

"Um govermo sdbio deve prevenir a infeccdo e ndo esperar que esta adentre em
seu ferritorio. Ao contrdrio, deve controld-la nas fronteiras que é onde se pode fazé-lo
com facilidade. A policia, portanto, mesmo em épocas de maior sequranca aparente,
deve fer cuidado para que nenhum animal esteja doente sem que seja notificado
o pessoal responsdvel Cada animal comprado ou vendido deve ser garantido
sanitariamente e nenhum animal pode ser admitido em feiras ou mercadlos sem um
certificado que constate sua perfeita salide, preenchido e firmado pelas autoridades.
Para tal propdsito, necessita-se de inspetores, é dbvio” citado por Cortes (1993)

Esta declaracdo histdrica define uma das principais medidas de Defesa Agropecudria
- a fiscalizagdo de fronteiras, e reforca o papel do Estado e de inspetores, auditores
fiscais agropecudrios, na execugdo deste trabalho.

A preocupacdo com as fronfeiras infernacionais foi consolidada no Brasil, em
1934, com a publicagdo dos regulomentos da Defesa Sanitéria Vegetal Brasil (1934);
e Animal, Brasil (1934 b), ambos se referem em seu primeiro artigo ao controle do
ingresso de doengas no pais.

Em 1998, reforcando a estrutura existente, o MAPA criou o Sistema de Vigiléncio
Agropecudria Internacional- VIGIAGRO, Brasil (1998), com o objetivo de coordenar
e harmonizar os controles nas importagdes e exportacdes, com a missdo de alerta
para promover a vigiléncia agropecudria infernacional, impedindo a infroducdo e
a disseminagdo de pragas e agentes etioldgicos de doencgas que possam constituir
ameagas & agropecudria nacional.

A abertura de novos mercados e a intensificagdo do comércio internacional
elevaram o risco de disseminacdo de doencas e pragas, passiveis de comprometer



o meio ambiente, as lavouras e os rebanhos nacionais. Apesar dos riscos para a
economia brasileira do ingresso de uma praga ou doenca que diminua a produgdo
interna de alimentos e impeca a exportacdo de produtos do Agronegdcio, falta uma
acdo conjunta dos diferentes érgdos do Governo Federal para a gestdo estratégica
da Defesa Agropecudria na fiscalizacdo de fronteiras, o que poderia ser obtido com
sua inclusdo efetiva no Plano Estratégico de Fronteiras, Brasil (201M).

Ac¢oes da Defesa Sanitaria Animal

O Brasil tem amparo legal para o controle das importacdes de animais e de
produtos de origem animal, Brasil (1934 b) que estabelece;

Para o ingresso no pais de animais vivos, materiais de multiplicacdo e produtos
de origem animal é necessdrio obter uma autorizagdo do MAPA, que acompanha
desde a origem até o destino os importados, que somente podem ser fransportados
pela rofa previomente estabelecida.

Os animais, produtos derivados e matericis de multiplicagdo somente podem
desembarcar no Brasil em aeroportos e portos infernacionais autorizados pelo
departamento de Defesa Animal - DDA, e sua entrada sé é permitida apds avaliagdo
e aprovacdo do VIGIAGRO. Nestes locais, a infraestrutura é semelhante & da Receita
Federal e do Ministério da Saude. O obijetivo desta Medida de Defesa Animal é:

- Impedir o ingresso de doencas exdticas ao rebanho nacional e de outras
doencas de importéncia socioecondmica e zoondtica

+ Certificar a sanidade dos animais e produtos importados e conferir a documentagdo
de origem.

Para aumentar a seguranga, € exigido que o pais exportador envie um certificado
oficial, atestando as garantias previamente estabelecidas. Cada importagdo comporia
requisitos e exigéncias especiais. A legislacdo brasileira profbe o ingresso de animais
afetados ou suspeitos, ou que possam veicular doencas transmissiveis, bem como
a enfrada de materiais de multiplicacdo, produtos de origem animal comestivel ou
ndo, despojos, forragens e outros materiais procedentes de paises onde ocorram
doencas exdticas ao Brasil.

Uma importante ferramenta para a seguranca das importacdes é a andlise
de risco, que ¢ redlizada anfes da autorizacdo de importacdo. A andlise de risco
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considera a qualidade do Servico Veterindrio do pais exportador, as notificacdes
de doencas e a seriedade nas acdes de Vigiléncia Sanitdria, que é avaliada, entre
outros aspectos, pela rapidez na notificacdo das doencas da lista da OIE e na sua
rdpida erradicacdo. Apesar dessas exigéncias anteriores ao embarque, podem ser
adotadas as seguintes acdes de controle sanitdrio nos animais importados:

1. Impedir o desembarque, no caso de deteccdo de doenca ou notificagdo de
sua ocorréncia no pais, apds o embargue do animal

2. Redlizar quarentena e submeter os animais a exames

3. Efetuar o sacrificio do animal importado ou a destruicdo dos matericis de
multiplicacdo ou produtos derivados, quando da notificacdo ou da suspeita de
doenca no pais de origem apds o embarque.

Acgoes de Defesa Sanitdria Vegetal

Estdo institucionalizadas as normas referentes & Importacdo de vegetais e partes
de vegetais, Brasil (1934). O embarque e desembarque somente sdo permitidos nos
portos ou nas esfacdes de fronteiras numa atividade desenvolvida pelo VIGIAGRO. Na
figura 1, a localizagdo dos postos de Vigiléincia Agropecudria, Servicos de Vigildncia
Agropecudria e Postos de Vigildncia Agropecudria nos portos, aeroporios e postos

de fronteira.

SUDESTE
Numero de servidores: 211
Agrénomos: 57
Veterindrios: 67
Técnico nivel meédio: 22
Administrativo médio: 33
Administr ativo superior: 0
Total de Unidades: 12
Asroportos: 5
Portos: 4
Fronteiras: 0
Outros: 18+

Fonte: MAPA- VIGIAGRO.



O VIAGIAGRO possui 102 unidades; 17 Aduanas, 24 aeroportos, 28 postos de
fronteira, 33 portos e 47 UTRAS.

Os 25 postos de fiscalizagdo nos 33 aeroportos infernacionais existentes no Brasil
estdo ilustrados na figura abaixo.
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Fonte: Vigiagro - MAPA.

A Sociedade Brasileira de Defesa Agropecudria- SBDA coordenou uma pesquisa
referente a pragas existentes nos paises vizinhos e ndo diagnosticadas no Brasil. Foram
relacionadas oito pragas, que causam danos relevantes aos cultivos de fomates
berinjelas, batata e lavouras de fumo. O estudo demonstrou preocupacdo com o

ingresso de pragas através das novas vias de Comunicagdo entre o Brasil e paises
vizinhos, ilustradas na figura a seguir.
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Apesar da importéncia dessas obras para a infraestrutura e infegracdo com os
paises vizinhos, a questdo sanitdria ndo pode ser relegada.
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Fonte: José Henrique Sadok (2010) citado por Sugayama, 2011.

Auditorias no Vigiagro

O Tribunal de Contas da Unidio realizou uma andlise da fiscalizacdo de fronteiras,

Acérddo, TCU (2006). Relatamos alguns aspectos citados.

1. O Vigiagro estd trabalhando com inteligéncia agropecudria em conjunto com

instituicdes de pesquisa, UnB e USP, na realizacdo de pesquisas;

2.O MAPA esfd trabalhando em planos de agdes por modais onde estdo previstos

entre outros, 0s seguintes itens.

a) Campanha Publicitdria com Assessoria de Comunicacdo;

b) Ferramentas de Inspecdo ndo invasiva (scanners préprios para produtos orgdnicos

e cdes farejodores);

c) Servico de Infeligéncia (Pesquisa cientifica, estatistica e Avaliagdo do Risco (ISO



e HACCP).

As unidades de fiscalizagdo volante, com maior movimento nas fronteiras, precisam
ser ampliadas, o que somente fem ocorido numa emergéncia como o foco de
febre affosa no Paraguai. Devido ao foco, o estado de Mato Grosso do Sul manteve
vigilncia com 14 barreiras fixas e dez patrulhas volantes, além das equipes policias
do DOF (Departamento de Operagdes de Fronteira), Folha, (2012).

« Recomendagdes do TCU sobre controle de fronteiras

Apds realizacdo de auditoria, o TCU enviou o relatério ao senado federal, Acérddo
(2012), recomendando & SDA, a adogdo de procedimentos, dentre os quais citamos:

- Avdliagdo da oportunidade e conveniéncia de delimitar o conjunto de produtos
a serem importados/exportados em cada ponto de fronteira em funcdo da espécie,
localizacGo geogrdfica, status zoossanitdrio e fitossanitdrio, andlises de risco, requisitos
e controles sanitdrios, com o objetivo de alocacdo de recursos materiais € humanos
nesses pontos e formar corredores de exportacdo dotados de infraestrutura e quadro
de pessoal especializado;

- Inclusdo no Manual do Vigiagro de dispositivos préprios para a fiscalizagdo
de bagagens, que confenham critérios uniformes de riscos fitozoossanitdrios para
a abordagem de veiculos e passageiros, observadas as peculiaridades de cada
regido, com os regjistros informatizados, nos moldes do que i é feito nos aeroportos
nos canais de parametrizacdo da Receita Federal;

- Avdliagdo da conveniéncia de equipar os porfos, as aduanas, os postos e as
travessias de fronteira com detentores de materiais orgdnicos, & semelhanca dos
aeroportos infernacionais, de forma a conferir maior efetividade &s fiscalizagdes de
bagagens que possam conter produtos de origem animal efou vegetal;

- Adocdo de providéncios para que sejam realizadas, rotineiramente, fiscalizacoes
ostensivas em estradas secunddrias e pontos criticos de acesso ao pais, em conjunto
com outros érgdos nacionais ou dos paises vizinhos, incluindo a obtencdo de recursos,
a realizacdo de acordos com as forcas policiais federais e estaduais, os investimentos
em servicos de infeligéncia e disciplinamento normativo das agdes;

- Adocdo da prdtica de interlocucdo e entrosamento com os drgdos que atuam
nas vias alternativas de acesso & fronteira, € promogdo de acordos de cooperagdo,
freinamentos e outras agoes,



- Promocdo de estudos com vistas a obter solugdes para garantir repasses regulares
de recursos a estados e municipios, independente de convénio a exemplo do que
ocorre com as fransferéncias do Fundo Nacional de Satide- FNS, nos moldes do art.
3° da Lei 8142/1990, de forma a ndo haver descontinuidade de repasse de recursos;

- Providenciar, junto & Secrefaria da Receita Federal, meios para efetuar a troca
de informagdes entre os sistemas Siscomex e SIGVIG, evitando a duplicidade de
procedimentos, a exemplo do cadastramento dos importadores e exportadores e
deferimento de liberacdo de importacdo;

- Divulgacdo das regras de trénsito infernacional de produtos agropecudrios nas
regides de fronteira, mediante fixacdo de placas, cartazes e informativos, utilizacdo
da midia local, distribuicdo de folhetos aos motoristas;

- Adocdio de medidas conjuntas com o Ministério dos Transportes e a Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria- Infraero, no sentido de instalar ou reativar
os incineradores que atendam a legislogdo ambiental nos portos e aeroportos;

- Adofar mecanismos que incentivem a permanéncia de servidores em locais
pouco atrativos ou de dificil acesso, mediante concursos de remogdo que possuam
critérios que favorecam servidores que atuem nessas localidades, seja sob o aspecto
financeiro, seja mediante maior facilidade na remogdo para unidades mais concorridas.

Plano operacional de fronteiras

Existe um Acordo de cooperacdo zoofitossanitdrio, com troca de informagdes
semanaiis (sisfema de notificagdo Zoofitossanitdria de fronteira), englobando as doengas
dos animais de notificacdo obrigatéria para a OIE e doencas e pragas dos vegetais
Al e A2, de reunides bimensais, sendo uma a cada lado da fronteira e semestrais,
envolvendo os estados limitrofes e governos dos paises, o que implica :

- No cadastramento com georeferenciomento das propriedades e estradas na linha
de fronteira, com identificagdo dos pontos de passagem de um pais para o outro;

- Cadastramento e georeferenciamento das propriedades num raio de +/- 03 km
ao longo da linha de fronteir,

- Fiscalizag@o em postos fixos, nas passagens oficiais, € mdveis nas passagens
secunddrias, por parte do servico de defeso;



- Atividades de educacgdo sanitdria na fronteira, envolvendo os transeuntes,
caminhoneiros, liderancas rurais e comunidade, principalmente os alunos de ensino
fundamental;

- Aquisicdo de imagens de satélife para subsidiar as agdes;
- Servicos de inteligéncia, como ferramenta de planejamento;
« Exercicios de controle de episédios nas fronteiras, envolvendo os paises limitrofes.

- Treinamentos e cursos de capacitacdo para os técnicos dos servicos de Defesa
das regides de fronteiras.

Os riscos para a economia do pais do ingresso de uma doenca justificam uma
acdo conjunta dos diferentes érgdos, na fiscalizacdo de fronteiras, o que pode ser
obtido com sua inclusdo no Plano Estratégico de Fronteiras- PSF, Brasil (2011). Deve
ser considerado no Plano Estratégico de Fronteiras que; o ingresso de uma doenca
animal ou vegetal se constitui num grave delito, pois coloca em risco a economia
representada pela nossa agropecudria.

4. Caracteristicas das fronteiras brasileiras

Os limites podem ser: naturais ou geométricos (artificiais). Naturais sGo os limites
hidricos (cursos d‘dgua) e os orogrdficos (secos), que s@o formados pelos divisores
de dguas, montanhas e demais acidentes geogrdficos. Limites geométricos sGo as
linhas geodésicas e as geogrdficas (meridianos e paralelos), (MRE, 2012).

Fronteiras terrestres

A fronteira terrestre representa cerca de 68% da extensdo dos limites territoriais
brasileiros, colocando o Brasil em contato com dez nagdes sul-americanas. Com
excecdo do Chile e Equador, todos os paises da América do Sul fazem fronteira
com o Brasil.

Os 15000 km de fronteiras continentais abrangem trés regides brasileiras, sendo
a maior, a Regi@o Norte, que corresponde a cerca de dois tercos dessa extensdo,
com desfaque para o Amazonas e o Acre.

A segunda regido ¢ a Regido Sul, com uma extensdo fronteirica de quase 2500
km. A ferceira é a Regido Centro-Oeste, sendo o Mato Grosso do Sul, o estado de



maior extensdo fronteirica. Ao norte, o Brasil fem fronteira com: Suriname, Guiana,
Venezuela e com a Guiana Francesa. Com esta, sdo 655 km de fronteira, no estado
do Amapd. Com o Suriname sdo 593 km, sendo 52 km no estado do Amapd e 541
km no Pard.

Com a Guiana sGo 1606 km de fronteira, sendo 642 km no Amapd e 964 km em
Roraima. Em sua extensdo total, a linha-limite percorre 698,22 km por rios e canais e
mais 9076 km por divisor de dguas.

Com a Venezuela sd@o 1492 km de fronteira, sendo 954 km em Roraima e 538
km no Amazonas.

Ao Noroeste a fronteira é com a Colédmbia. Trata-se de 644 km de fronteirg,
situados no estado do Amazonas.

A Qeste sdo 2995 km de fronteira com o Peru, sendo 1565 km no Amazonas e
1430 km no Acre. Com a Bolivia sGo 3126 km de fronteira, sendo no Acre 618 km,
em Ronddnia 1342 km, em Mato Grosso com 780 km e em Mato Grosso do Sul
com 386 km.

Ao Sudoesfe sdo 1339 km de fronteira com o Paraguai, sendo 1131 ks com o
Mato Grosso do Sul e 208 km com o Parand. Com a Argentina sdo 1263 km de
fronteira, sendo 293 km com o Parand, 246 km com Santa Catarina e 724 ke com o
Rio Grande do Sul. Ao Sul, a fronteira é com o Uruguai, 1003 km com o Rio Grande
do Sul.
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41. Vigilancia e Fiscalizacdo nas fronteiras secas do Brasil

Sob aspectos, tais como, entrada ilegal de armas, drogas, municoes e produtos
piratas e contrabandeados no Brasil, as fronteiras brasileiras sGo consideradas sem
vigilancia e fiscalizagdo adequada, de acordo com o Sindicato Nacional dos Analistas
Tributdrios da Receita Federal do Brasil (Sindireceifa), que percorreu mais de 15 mil
quildmetros de rodovias federais e estaduais, estradas vicinais e rios que marcam a
fronteira brasileira com Uruguai, Argentina, Paraguai, Bolivia, Peru, Colémbia, Venezuela,
Guiana, Suriname e Guiana Francesa. A equipe flagrou caminhdes carregados com
carvdo, madeira, bebidas e produtos agricolas atravessando a fronteira diariamente
sem fiscalizagdo. O mesmo acontece com as embarcagdes que cruzam os rios Nas
regides Norte, Centro-Oeste e Sul, Rafael e Castro, (2010).

A vigiléincia das fronteiras é papel de Estado, Campos, (2005), considerou que o
governo federal é responsdvel pela fiscalizagcdo de fronteiras (CF/88, artigo 21, XXIl)
e pelo financiamento das campanhas de vacinagdo contra febre affosa, assim
como pela fiscalizacdo da sua aplicacdo (portaria 121/93 do Ministério da Agricultura,
artigo 14), e os governos esfaduais sdo responsdveis pela Vigiléncia Sanitdria (CF/88,
artigo 25, § 1°). De acordo com estas consideragdes, o autor concluiu que a falta de
fiscalizagdo de fronteiras secas entre o Estado do Mato Grosso do Sul e o Paragudai,
imputado pelo govemo brasileiro como origem da ocorréncia de febre aftosa em
2005, poderia considerar o governo como responsével pelo foco. Este aspecto foi
considerado entre outros, devido ao convénio existente com o exército brasileiro
em 2001, mantido em 2002 e 2003, quando foi suspenso por falta de liberacdo de
verbas. Ou seja, a fiscalizacdo de uma ampla faixa de fronteira seca entre o Brasil
e o Paraguai deixou de ser feita, por seu responsdvel legal, por falta de recursos por
aproximadamente dois anos. Como boa parte das fazendas no lado paraguaio
pertence a produfores brasileiros, hd um tréinsito de gado entre as regides, sem
controle ou fiscalizagdo sanitdria, inclusive quanto & vacinagdo. O autor considerou
que os produtores poderiom processar o govemo federal e estadual por omissGo
em suas fungdes legalmente definidas. Considerou ainda que a crise ocasionada
no agronegdcio e os prejuizos decorrentes foram suportados pelo setor privado.

Estes aspectos reforcam a necessidade de ampla agdo do Estado nas fronteiras.
No dmbito do Ministério da Justica, em 2009 foi realizado um Acordo para Criagdo
de Area de Controle Infegrado de Fronteiras. O objetivo & instalar no Posto de Fronteira
Rodovidria Assis Brasil, no Acre, agentes brasileiros e peruanos de controle fronteirico



(pelo Brasil, Receita Federal, Policia Federal, Ministério da Agricultura e ANVISA) que
trabalhardo juntos, o que diminuird os trdmites burocrdticos, MRE (2011). A nota refere
que de 2006 a 2010, as exportacdes do Estado do Acre para o Peru aumentaram
em mais de 60 vezes e o nimero de operacdes migratérias no Posto Fronteirico de
Assis Brasil passou de 3.500 para mais de 35000 no mesmo periodo.

5. Atuacgdo conjunta com paises vizinhos nas
fronteiras

Em margo de 2007, Argenting, Brasil e Paraguai fizeram um acordo para a vigiléncia
intensiva de febre aftosa numa zona comum em formo de uma pequena drea ao
longo de suas fronteiras. Este acordo foi conduzido apds uma missdo de avaliogdo
constituida por experts da OIE. As agdes conjuntas nas fronteiras sdo imprescindiveis
num programa de erradicacdo. Foram elaboradas as diretrizes para execucdo do
sisterna de vigiléincia veferindria nas zonas de alta vigildncia de febre affosa (ZAVS)
implantadas na fronteira entre Mato Grosso do Sul, do Paraguai e da Bolivia. A
vigiléncia veterindria nas zonas de alta vigildncia de febre aftosa (ZAVS) seguia as
orientagdes estabelecidas pelo MAPA, incluindo agdes, como:

- O servico veterindrio estadual deverd manter estrutura compativel com as agdes
de vigiléincia veterindria, para implantacdo e manutengdo nas ZAVS, tais como: Uma
unidade veterindria em cada municipio; lotagdo permanente de pelo menos dois
médicos veferindrios por unidade; postos fixos de fiscalizagdo em vias de acesso;
equipes mdveis de fiscalizacdo, Mapas carfogrdficos, com os limifes e a identificacdo
de todas as propriedades rurais existentes nas ZAVS, que deverdo estar disponiveis
em fodos os escritérios de atendimento & comunidade; e adequada estrutura de
comunicacdo e deslocamento.

O controle de fronteiras deveria ser um dos programas atendidos com recursos do
Fundo para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional do MERCOSUL -
FOCEM. O fundo tem como participantes a Argentina, o Brasil, o Uruguai e o Paraguai.
O Brasil contribui com 70% do Fundo. O FOCEM tem, como um dos programas
atendidos, o Programa de Acdo Mercosul Livre de Febre Aftosa (PAMA), que é um
projefo piloto e pluriestatal, envolvendo o Brasil, a Argentina, o Paraguai, o Uruguai e
a Bolivia. Esfe fafo justifica o uso de recursos do FOCEM na infraestrutura de fronteiras.



Conclusoes e sugestoes

O ingresso da uma praga vegetal ainda ndo existente no Pais traz como consequéncio,
além das perdas diretas no campo e reducdo da drea plantada, o cusfo no controle
fitossanitdrio e muitas vezes o desmantelamento da cadeia produtiva.  Esses custos
sdo acrescidos do estabelecimento de programas de emergéncia, do sistema de
producdo que repercute na perda de mercado. Esses fatores ocasionam um grave
impacto social. Situagdo semelhante ocorre com a drea animal, onde o ingresso
da peste suina africana em 1978 ocasionou o fechamento de mercados da proteina
animal e inclusive da proteina vegetal.

A drea Animal possui um sisterna de vigiléncia intermacional altamente eficiente
que permite a répida andlise de risco nas importagdes ou  ingresso de animais,
produtos derivados e matérias de multiplicagdo animal. A drea vegetal participa de
sisternas de notificacdo de doencas nos padrdes internacionais. Esses procedimentos
garantem nossa credibilidade.

Devem ser seguidas as recomendacdes das audiforias do TCU, em especial, que
se promova a inclusdo no Manual do Vigiagro de dispositivos detalhados para a
fiscalizacdo de bagagens, que contenham critérios uniformes de riscos fitozoosanitdrios
para a abordagem de veiculos e passageiros, com os registros informatizados para
controle nos moldes do que é feito nos aeroportos, nos canais de parametrizagdo
da Receita Federal.

A implantacdo de um plano operacional de fronteiras é prioritdria e contemplard,
dentre outros, os seguintes aspectos fundamentais;

» Reducdo de custos operacionais e obtencdo de um trabalho infegrado com o uso
de instalagdes comuns & Receita Federal, Ministério da Satide e Defesa Agropecudrria
do MAPA,

- Acordo de cooperagdo fito e zoossanitdrio, com froca de informagdes semanais
(sistema de notificacdo de fronteiral, englobando as doencas dos animais de notificagdo
obrigatdria para a OIE e doencas e pragas dos vegetais Al e A2,

- Cadastramento com georeferenciamento das propriedades e estradas na linha
de fronteiro;

- educagdo sanitdria na regido de fronteira, envolvendo os transeuntes, caminhoneiros,
liderancas rurais e comunidade, principalmente os alunos de ensino fundamental.



E fundamental a implantagdo de postos de vigiléncia infemacional, com quantitativo
de profissional e constante capacitagdo. Sugayama, (2011, referiu que existem informagdes
que 30 pessoas/segundo cruzam fronteiras internacionais.

E imprescindivel que as acdes de vigiléncia agropecudria nas fronteiras sejam
ressaltadas no Plano Estratégico de Fronteiras do Governo Federal. Para tanto a
sociedade precisa ser alertada do impacto na economia ocasionado pelo ingresso
de uma praga vegetal ou doenga animal exética ao nosso rebanho.
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CAPITULO 04

DOENCAS
ERRADICADAS E
PROGRAMAS DE
ERRADICACAO
DESENVOLVIDOS
NO BRASIL

Na protecdo da economia
representada pela Agropecudria é
fundamental a deteccdo precoce de
uma doenca animal ou vegetal com
um sistema de vigiléncia atuante, um
diagndstico preciso e a pronta
erradicacdo.






1. Doenca Exética

Denomina-se como exdtica, uma doenca que se acredita estar ausente do pais,
pelo sistema de vigiléncia. As implicagcdes internas das doencas exdticas podem,
algumas vezes, nGo ser motivo de preocupacdo, porém as barreiras infernacionais
com o fechamento dos mercados ocasionam problemas econdmicos relevantes.

Em muitas ocasides ¢ dificil distinguir entre as restricdes relacionadas & protecdo
contra o ingresso de uma doenca no pais e as barreiras Ndo tarifdrias ou comerciais
implantadas por razoes politicas ou econdmicas. N&o se pode, porém, descartar
gue na auséncia da doenca, tais pretextos ndo existirdo. Algumas vezes existemn
restricdes ao comércio de grdos ou outros produtos ndo derivados de animais no
caso de ocoréncia de uma doenca animal, sob a justificativa de que tais produtos
possam esfar confaminados com organismos causais dessas doencas ou veiculem
artropodes portadores, (Sharman,1986).

O aufor refere que o problema de paises desenvolvidos nGo é combater as
doencas e sim prevenir a sua introducdo. Para tanto, sdo exigentes na importagdo
de animais e produtos procedentes de regides que possuem, em seu rebanho,
as doencas @ erradicadas do seu pais. O impacto da infrodugdo de um agente
altamente virulento numa populagdo susceptivel € incalculdvel.

A criacdo de uma populagdo imune utilizando-se vacinas reduz a preocupagdo com
o ingresso de doencas nGo exisfentes, porém as vacinas apresentam efeitos colaterais
e um custo relevante. Este aspecto faz com que as vacinas sejom direcionadas cos
planos de contingéncia, ou se os procedimentos de erradicacdo ndo sejom efetivos
ou sdo abandonados por motivos poliicos ou econdmicos. E importante ressaltar
que as vacinas sdo usadas como protecdo imunoldgica na fase que precede a
erradicagdo para reduzir o nimero de focos e os custos da eliminacdo de grande
numero de animais. Numa segunda fase, as vacinas devem ser refiradas.

A deferminacdo do grau de importéncia de uma doenca animal fem como base
a lista da Organizagdo Mundial de Satide Animal - OIE. As maiores exigéncias sGo
feitas nas doencas que estdo restritas a um pequeno nimero de paises ou regides.
Um exemplo é a febre aftosa, cujas restricdes ao comércio foi ampliada com o
aumento do nimero de paises livres.

Alista da OIE refere-se as doencas transmissiveis com potencial de disseminagdo
grave e rdpido, de consequéncias socioecondmicas e de satde publica, e grande



importéncia no comércio internacional de animais e seus produtos. A lista confém
116 doencas, a maioria causada por virus, OIE (2017).

Em febre aftosa os humanos podem carrear o virus nas vias nasais até 28 horas,
e transportar o virus no vestudrio, o que indica que vidjantes de paises afetados e
que tém visitado fazendas ou tenham tido contato com animais devem declarar
essa informagdo para a alféndega, (Lyra 1986).

Exisfe a seguinfe conscientizagdo: Na deteccdo de uma doenga exdtica,"A demora
de horas para a agdo significa um prejuizo de milhares de reais; a demora de dias
significa um prejuizo em milhdes de reais; a demora de semanas determinard, ao
pais, perdas incalculdveis! Estes fatores determinam a necessidade de rapidez na
identificagdo e adogdo das medidas de erradicacdo de uma doenca exdtica, (Lyra,
1986); Planos, 2013).

Ortolani, 2014, relatou que existe mais de 50 doencas exdticas ainda ndo detectadas
no Brassil, boa parte presente na Africa e na Asia. Considera, como nova ameaca, a
doenca de Schmallenberg, que surgiu na Alemanha, em agosto de 2011 Em 2013, foi
confirmado que a doenca era causada por um virus do género Orthobunyavirus,
transmitido aos bovinos pela picada de mosauito. Nas vacas prenhes, o virus atravessa
a placenta, podendo ocorrer aborto, fefos mumificados e md-formacao fetal. O
Brasil emitiu uma Instrucdo Normativa sobre "Requisitos zoossanitdrios adicionais
para a importagcdo de sémen e embrides de ruminantes com relagdo & doenca
de Schmallenberg’, aprovado pela Resolugdo GMC - MERCOSUL n° 45/2014, com
objetivo de minimizar o risco da entrada do virus nos rebanhos brasileiros, (Brasil 2015).

11. Noftificac@o de suspeita de doenca exdtica e das doencas
de nofificacdo obrigatdria

O Decreto 24548 de 1934- Decreto de Defesa Animal, em seu primeiro capitulo,
estabelece as exigéncias referentes ao controle do ingresso de doencas no Brasil,
sendo listadas as doencas de notificacdo obrigatéria. Esta lista foi atualizacdo em
2013, Brasil (2013), que dispde que a notificagdo é obrigatédria para qualquer cidaddo,
bem como para o profissional que atue na drea de diagndstico, ensino ou pesquisa
em saude animal. A suspeita ou ocorréncia de qualquer doenca relacionada na
listagem do MAPA deve ser notificada no prazo méximo de 24 (vinfe e quatro) horas
de seu conhecimento.

a A notificacdo é obrigatdria para qualquer cidaddo e profissional de diferentes



dreas de atuacdo. O veterindrio, entretanto, tem uma responsabilidade no Conselho
de classe- CFMV, como questdo de ética profissional, podendo sofrer punicdes. A
conduta ética determina a notificacdo imediata ao Servico Veterindrio Oficial, que
tem a competéncia legal de investigar, interditar a propriedade, executar as agdes de
sacrificio de animais no foco, demais medidas saneadoras, e realizar a notificagdo
interna e interacional. O CRMV-MG, (2002), instituiu que cabe ao médico veterindrio
notificar imediatamente a suspeita de uma doenca exdtica. A notificacdo precoce é
essencial para o sucesso da investigacdo, do controle, e da erradicagdo da doenca.

Tokarnia e cols. (2004) relataram que, no Brasil, a notificacdo deve ser feita ao
Departamento de Defesa Sanitdria Animal do MAPA. Apesar do conhecimento deste
procedimento, o autor recebeu a notificacdo da suspeita da ocorréncia da PSA no
dia 10 de maio de 1978, fez exames, confirmando a suspeita, porém sé notificou
no dia 13 de maio, apds veementes apelos de um pesquisador infernacional que
o acompanhou na visita & propriedade - foco, conforme seu relato: Ao deparar-
se com a situacdo, o Prof Neitz fez apelos veementes para que imediatamente
comunicdssemos o fato ds autoridades responsdveils pela sanidade na drea de
veterindria, ainda mais que surpreendemos empregados do sitio abatendo suinos
para que a came fosse comercializada’ (Tokarnia, 2004, pdgina 225).

No intervalo entre o dia 10 (dia em que o pesquisador suspeitou da ocorréncia
de uma doenca exdtical, e o 13 de maio, (data da notificagdo), o proprietdrio
comercializou suinos e produtos derivados de suinos para diversas propriedades,
difundindo a doenca.

Infelizmente, a demora na notificagdo esteve presente em outras doencas, qguando o
Ministério da Agricultura, s6 tomou conhecimento da sua existéncia apds a publicacdo
de um artigo ou apresentagdo em Congressos. Nesses casos, a vaidade cientifica
superou a étical.

Sempre que o veterindrio suspeitar da possibilidade de uma doenca exdtica, o
primeiro passo € contatar as autoridades sanitdrias estaduais ou federais, que no
caso o Brasil é o Departamento de Satde Animal do MAPA. O médico veterindrio
é o profissional mais envolvido no reconhecimento e na notificacdo das doencas
animais, devendo pautar sua conduta em principios éticos, garantindo a agdo imediata
das autoridades competentes, sem colocar em risco a situacdo epidemiolégica do
pais, em casos de suspeitas ndo confiradas, (Oliveira e Guedes, 2006).

O MAPA possui um sistema de comunicagdo por mensagem eletrénica- notifica.



dsa@agricultura.govibr e um nimero para discagem gratuita- 0800 704 1995, para
profissionais da drea de ensino, pesquisadores e veterindrios um formuldrio de
notificacdo denominado formnotifica.

No portal do MAPA encontra-se uma pdgina da Coordenagdo de Informagdes
e Epidemiologia (CIEP), do Sistema de Informagdo em Sautde Animal, onde podem
ser notificadas as doencas animais e consuliados os seguintes informes:

- Boletim histérico dos primeiros registros nacionais das enfermidades de impacto
aos rebanhos nacionais;

« Boletins anuais da ocoréncia de doencas animais no Brasil, 1971 a 1998,

- Consulias dinémicas da ocoréncia de doengas animais, notificadas o Servigo
Veterindrio Oficial do Brasil, entre 1999 e 2016;

- Os nomes e enderecos elefrénicos dos representantes das equipes de Epidemiologia
do Servico Veterindrio Oficial nos Estados;

- Uma breve descricGo sobre o Sistema de Informagdo em Satide Animal - SIZ, sua
legislocdo e formuldrio de notificagdo,

- Lista das doencas animais de notificagdo obrigatdria;

« Informes Zoossanitdrios do Brasil dos Ulimos trés anos, que sdo publicados pela OIE;

- Qutros links de base de dados relacionadas & agropecudria brasileira.

Conclusées

Um sisterna de informagdio fidedigno € imprescindivel para a pronta defeccdo de uma
doenco, o que permite a agiidade nas agdes de controle.

Para a imediata erradicagdo é imprescindivel que o pais possa contar com profissionaiis
preparados para agirnuma emergéncia e laboratdrios de diagndstico que proporcionem
um diagndstico répido e preciso.

A OIE considera, como premissa de qualidade dos Servigos Veterindrios, a pronta defecgdo
de um evento sanitdrio e a ropidez na emadicacdo. O Sisiema de Informagdo em Sadde
Animal - SIZ é uma importante conquiista da equipe de epidemiologia do Depariamento
de Sautde Animal e deve receber o apoio govemamental para ser mantido e ampliado.

Doencas exdticas fiveram ingresso no Brasil e sua eradicacdo ocasionou grandes custos
econdmicos e socidlis. Esses acontecimentos ocorem em outros paises, © que demonstra
que enquanto um determinado pais sofrer a incidéncia de uma doenca vegetal ou animall,
nenhum poais encontra-se suficienterente protegido. A vigildncia precisa ser constante
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2. Planos de emergéncia

A melhor e Unica forma de se preparar para atuar numa doenca exdtica é contar
com profissionais capacitados e um plano de contingéncia previamente elaborado
e discutido. Para tanto, os paises devem coordenar programas de emergéncia com
recursos financeiros, para erradicar pronfamente qualguer doenca que possa ocorrer
nos seus rebanhos. O programa deve ser responsdvel pela capacitagdo continuada
dos médicos veterindrios no diagndstico das doencas exdticas e na planificacdo e
organizagdo das agdes, que devem ser atualizados com o conhecimento cientifico.

Os Estados Unidos possuem uma organizagdo regional de emergéncia para
erradicagdo de doengas - READED. Do grupo especial participam profissionais que
sdo deslocados ao local do surfo no momento em que é declarada a emergéncio.
Em cada grupo, existem recursos financeiros e equipe, do nivel federal, estadual,
militar e das universidades. O grupo de trabalho utiliza um sistema de registro de
doencas animais para se comunicar com o laboratério, com a direcdo nacional de
Operacdes de Campo e entre si, numa rede de computadores conectada, (Sharman,
1986). Os procedimentos incluem: 1- Vigiléncia e informagdo; 2- Quarentena das
exploracdes e de zonas de alto risco; 3- Investigacdes epidemiolégicas; 4- Sacrificio
humanitdrio e destino dos animais infectados e expostos; 5 -Limpeza e desinfeccdo,
6- Vacinagdo emergencial; 7- Controle de vetores; 8- Deteccdo do agente causal.

O pais deve possuir um laboratédrio preparado para assegurar um diagndstico
rdpido e preciso. A equipe do laboratédrio deve ser membro dos grupos de emergéncia

para reconhecer sinais clinicos e lesdes associadas com as doencas exdticas e para

recolher as amostras.

Na prote¢do contra a infrodugdo de doengas exdticas e emergenciais, o pais precisa
contar com Servicos Veterindrios Oficiais - SVOs eficientes. Estes sdo considerados
a maior profecdo contra a introdugdo natural ou proposital de patdégenos animais,
pois sdo capazes de executar um diagndstico precoce e responder rapidamente
ao ingresso de uma doenca.

Seguindo essas diretrizes, o MAPA publicou em 2013 o Manual do Sistema Nacional
de Informacdo Zoossanitdria para o aperfeicoamento do sistema nacional de
informagdo em sadde animal. Diferentes solugdes informatizadas relacionadas &
saude animal foram elaboradas, com destaque para o SISBRAVET (Sistema Brasileiro
de Vigildncia e Emergéncia Veterindrias), o SIGEP (Sistema de Gerenciomento de



Estudos Epidemioldgicos), o SISDIA (Sistema de Diagndstico Animal) e a PGA (Plataforma
de Gestdo Agropecudria). O objetivo é gerenciar as atividades na drea da defesa
sanitdria animal e apoiar os SVEs nos sistemas locais de vigiléncia, prevencdo e
controle de doencas animais, (Brasil, 2013).

Desde 1986, hd proposta de criagdo de um Grupo especial de doencas Exdticas
e Emergenciais no MAPA®(Lyra, 1986). Do documento consta a proposta de legislacdo
incluindo o regimento intemno, que sugere que o Grupo POssa Promover CoNvenios,
acordos ou ajustes, com:

- Forcas armadas, visando dispor de apoio militar para qualquer operacdo real
ou simulada de emergéncio;

- Ministério da Integracdo Nacional, com vistas ao Grupo Especial para Assuntos
de Calamidades Publicas;

- Ministério da Educacdo, Universidades, Institutos de Pesquisa, laboratérios nacionais
e infernacionais, visando & participacdo de especialistas ou capacitar pessoal e
dispor de apoio técnico e bibliogrdfico;

- Propiciar treinamento em diagndstico clinico, laboratorial e de profilaxia de
doencas exdticas;

- Desenvolver planos estratégicos para combate e erradicagdo de doencas
exdticas e emergenciais, acompanhadas de estudos socioecondmicos para sua
erradicacdo ou controle, levando em conta sua repercussao;

- Manter lisfagem das doencas exdticas ou que possam tornar-se emergenciais,
levando em conta o risco de sua ocorréncia e consequéncias econdmicas para o Pais.

No documento denominado Plano Bdsico contra a Peste Bovina (Lyra, 1985)
alertou sobre a necessidade da erradicacdo mundial da Peste Bovina, uma vez que,
se a doenca ndo fosse erradicada, a eventualidade de sua introdugcdo na Europa,
a partir do Oriente Médio, nGo estaria excluida. Relata ainda o risco da infrodugdo
da doenca na América por Bioterrorismo.

O objetivo da erradicacdo mundial da Peste Bovina foi atingido em 201, como
resultado de Planos de Contingéncias. Na ocasido, o direfor da OIE, Bernard Vallart,

3Documento elaborado por Décio Lyra, apresentado nos Estados Unidos em Plumisland, porém néo implantado
no Brasil.



declarou confiante a eradicacdo mundial da Peste Bovina, reconhecido pelos 198
paises e teritérios membros. Esta é a segunda vez que uma doenca é erradicada
no mundo. A vitéria pioneira foi contra a variola. O diretor definiu a conquista como
um "sucesso historico”

Apds o atague ferrorista nos Estados Unidos em 201, a ameaca de liberacdo
proposital do virus da febre affosa em bioterrorismo ocasionou o receio de vdrios paises,
em especial o Reino Unido e os EUA. Este receio fez com que fossem desenvolvidas
novas técnicas de diagndstico e de uso de vacinas no planejomento de agdes
objetivando reduzir o impacto de um possivel reingresso da FA, Grubman et Baxt,
(2004) citado por Rocha, (2012).

Cada programa da drea de Satde Animal possui um Plano Emergencial. O plano
de acdo em febre aftosa, volume | e I, foz referéncia & gestdo de crise, conta com
o material do Centro Pan-americano de Febre Affosa- PANAFTOSA e um plano de
contingéncia, Ministério (2009). Existe ainda plano de acdo de Doengas das Aves e de
Doencas dos Suinos, assim como para raiva e neuropatias, Brasil (2004); Brasil (2007).

O govemo brasileiro possui um grupo de gestdo governamental nos desastres
naturais, do qual o Ministério da Agricultura ndo faz parte. E importante que os planos
emergenciais em doencas animais sejom incluidos neste grupo, como desastres
bioldgicos. Quando da ocoréncia de um desastre bioldgico o Ministério da Agricultura
enviaria um aviso & Presidéncia da Republica que coloca & disposicdo a Defesa
Civil e apoio Militar.



Referéncias

BRASIL, 2004. Instrucdo normativa n° 27, de 20 de abril de 2004. Aprova o Plano
de Contingéncia para peste suina cldssica.

BRASIL, 2007. Instrugdo normativa n° 8 de 3 de alboril de 2007- Plano de Contingéncia
para Doenca de Aujeszky.

BRASIL, 2013. Manual do Sistema Nacional de Informagdo Zoossanitdria— SIZDEP/
CPACZ/ SDA, Versao Nov./13, 2013.

GRUBMAN, M. J; BAXT, B. Foot-and-Mouth Disease. Clinical Microbiology Reviews.
Washington. v17, n.2, p. 465-493, 2004.

LYRA, D. A. Grupo de erradicacdo de Doencas Exdticas e Emergenciais: sugestoes
a um projeto de controle e erradicacdo de doencas exdticas e emergenciais.
Brasilia: Ministério da Agricultura, 72 pdginas, 1983.

LYRA, D. A. Plano de A¢do Emergencial com vistas & prevencdo ou erradicacdo
de eventual foco de Peste Bovina em rebanho nacional, 233 pdginas. 1985.

MINISTERIO da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Secretaria de Defesa
Agropecudria, Departamento de Saldde Animal. Plano de Ac¢do para Febre
aftosa, volume 1- Atendimento & notificacdo de suspeita de doenca vesicular,
Brasilia 2009.

OIE. www.oie.int. sanidad animal en el mundo. Enfermedades, infecciones y
infestaciones de la Lista de la OIE, em vigor em 2017.

ROCHA, W. V. A febre aftosa e seu plano de contingéncia no Brasil. Semindrio
apresentado junfo & disciplina Semindrios Aplicados do Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncia Animal da Escola de Veterindria e Zootecnia da
Universidade Federal de Goids. Nivel: Doutorado. Goidnia, 2012.x

SHARMAN, E. C. Control de las enfermedades exdticas de los animales. In:
Enfermedades exdticas de los animales. Suprevencion, diagnostico y control.
Comité de Enfermedades Exdticas de La Asociacién de Sanidad Animal de
los Estados Unidos. ED. Comision México- Americana para La prevenciéon de
La Fiebre aftosa, pdginas 12-22, México, 1986.



3. Erradicacdo da peste bovina no Brasil

Desde os tempos remotos a peste bovina esteve presente na Asia, Europa e Africa.
Em 1879, a Alemanha conseguiu erradicd-la com o custo de milhdes de marcos e
eliminacdo de 2500 cabecas de gado. Em agosto de 1920, a Bélgica sofreu um surfo
de peste bovina, quando apesar da eficiéncia dos trabalhos, teve suas exportacdes
suspensas e seus portos fechados para quase fodos os paises por um ano. Apesar de
ser um pais com apenas 29000 km de territdrio e dispor de um Servico Veterindrio
bem constituido, a peste bovina resistiu, durante cinco meses, avassalando o rebanho,
com extrema rapidez. A Bélgica culpou a infroducdo da doenca em seus rebanhos
aos zebus procedentes das lhas Inglesas na Asia-india, destinados co Brasil.

De acordo com Publicacdo (1925), no Brasil, estes zebus foram postos em quarentena
assim gue desembarcaram pelo Servico Estadual de SGo Paulo. Em seguida, foram
colocados em contato com bovinos no campo, por mais de um ano, sem ocorréncia
de nenhum caso clinico. Os autores brasileiros concluiram que a acusacdo da
Bélgica era infundada.

Apesar desta declaracdo, Lépissier, (1971), citado por (Lyra, 1985), relatou que a
ocorréncia da peste bovina na Bélgica, em 1920, esfava associada & importacdo
de zebus pelo Brasil, da india. Esses zebus fiveram passagem de descanso no porto
da Bélgica.

Os autores de Publicacdo, (1925), relataram que, em fins de fevereiro de 1921, uma
doenca desconhecida acometeu bovinos, no frigorifico de Osasco-SP. Na mesma
ocasido, os colonos que conduziom adubos do frigorifico para suas propriedades
relataram que os bois de carga foram acometidos da doenca desconhecida. De
inicio o Servico Estadual julgou tratar-se de carbuinculo e foi aplicada a vacinagdo.
Como a doenca ndo foi controlada, os veterindrios, Taylor de Mello e Paulo Maugé,
comunicaram o diagnéstico clinico de Peste Bovina em 15 de marco, o que foi
confirmado em 25 de margo no diagndstico laboratorial pelo Dr. Smillies, da Fundagdo
Rockfeller. As a¢des para debelar a doenca foram imediatamente adotadas.

Na regidio foram encontrados em toro de 400 bovinos mortos. As carcagas forom
enterradas em fossas de dois metros, com cal virgem, onde foram cremadas. Os
focos foram atacados da periferia para o centro. O excelente trabalho desenvolvido
erradicou a doenca em seis meses. Este fato foi considerado uma grande vitdria
da veterindria brasileira.



Em face da ocorréncia da peste bovina no Brasil em 1921, e considerando os
prejuizos ocasionados em vdrios paises pelo comércio internacional de animais, foi
criado o Office Infernational dés Epizooties” — OIE em janeiro de 1924. A criacdo
pautou-se na conscientizacdo da necessidade de combater as doencas animais
em nivel mundial. A OIE considera que em 1920 a peste bovina ocorreu na Bélgica
e se disseminou a outros paises da Europa, em decorréncia do trénsito no porto de
Amberes, na Antuérpia, de zebus da Asia do Sul com destino ao Brasil (OIE, 2017).

Em 1983, em decorréncia da reunido sobre uma rede de defesa regional contra
doencas exdticas, realizado em SGo Domingos, Replblica Dominicana, de 18 a 28
de abril de 1983, sob os auspicios da FAOQ, coube ao Brasil a elaboragdo de um
Plano Bdsico contra a Peste Bovina®. Foi criada uma ComissGo e (Lyra, 1986) redigiu o
Plano de Agdio Emergencial com vistas & Prevencdo e Erradicacdo de eventual foco
de Peste Bovina. O documento frata de maneira profunda as agdes emergenciais
com extensa bibliografia.

Com o objetivo de proteger as espécies animais das doencas exdticas, os paises
americanos resolveram consolidar seus sistemas de vigildncia epidemiolégica.
Aumentaram os recursos nos laboratdrios de alta seguranca, de acordo com as
diretivas da OIE.

A erradicacdo da peste bovina do Brasil, em seis meses, mantendo o foco restrito
ao estado de Sdo Paulo, demonstrou a eficiéncia dos trabalhos. Demonstrou, ainda, a
importdncia das doencas animais para o comércio infernacional e economia, pois a
peste bovina ocasionou a criagdo de um organismo infernacional — a Organizagdo
Mundial de Saude Animal- OIE, em 25 de janeiro de 1924, antes da criagdo da ONU.

9Office Internacional dés Epizooties, atualmente Organiza¢do Mundial de Saide Animal, mantendo a sigla OIE.
2A Comissdo era formada pelos médicos veterindrios; Carlos Alberto Cavalcanti de Albuquerque, Aluisio
Berbert Sathler, Tania Maria de Paula Lyra, Fernando Ferreira da Silva, Tito Livio Machado Junior, Victor Vieira
Saraiva, Décio de Araujo Lyra, Adalberto Bezerra de Alcantara, Carlos Augusto Costa, economista e Byron
Prestes Costas, assistente juridico.
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Breve histérico da peste suina cldssica.

A peste suina cléssica- PSC foi identificada nos Estados Unidos, em 1810, chegou &
Europa, de onde foi infroduzida na América do Sul. No Brasil, a doencga foi assinalada
em 1888. Em 1931 foi descrita em SGo Paulo, permanecendo até 1939 sem ocasionar
problemas significativos. Em 1946 a doenca atingiu SGo Paulo, no municipio de
Ourinhos, vizinho a Jacarezinho no Parand, importante fonte de abasfecimento de
carne suina (Valle, 1950). Surgiu o primeiro programa de Defesa Animal — o Programa
de combate & Peste Suina Cldssica. Foram delineadas e executadas as estratégias
de controle de trénsito; as desinfeccdes dos meios de transporte; implantagdo de
laboratérios de diagndstico e de produgdo da vacina. O programa foi exitoso, porém
foi paulatinamente desativado, sendo mantido o controle de qualidade da vacing,
sem a exigéncia da vacinagdo. Em 1976, o diagndstico baseava-se nas observacdes
clinicas, sendo notificados 640 focos. A produgdo de vacinas era de quatro milhdes
de doses e o rebanho de 40 milhdes de cabecas, o que demonstra que o rebanho
estava desprotegido, representando um descaso, pois o rebanho ocupava o quarto
lugar no ranking mundialllyra, 1979).

O Brasil ficou alheio & premissa de que uma das estratégios de vigildncia em
peste suina africana- PSA é o controle da peste suina cldssica, pois as duas doencas
sdo indistinguiveis do ponto de vista clinico

A peste suina, seja cldssica ou africana, deve ser tratada de forma conjunta. Na
suspeita clinica deve ser feito o diagndstico diferencial. A PSC pode ser controlada
com a vacinagdo, entretanto o virus da PSA nGo induz a formagdo de anticorpos
protetores, e a doenca sé pode ser erradicada com a eliminagdo dos positivos pela
vigildncia soroldgica.

Ocorréncia da peste suina africana no Brasil

Em 27 de maio de 1978, a OIE avaliando a situacdo sanitdria da PSA na Peninsula
Ibérica hd 20 anos e a recrudescéncia da doenca relacionada & falia de éxito das
medidas, considerou indispensdvel um esforco comum para solucionar o problema
e evitar que toda a Europa sofresse as consequéncias da difusdo da doenca (OIE,
1978). Essas informagdes confiram que a ocorréncia da PSA no Brasil e demais
paises, Na mesma ocasido, foi consequéncia do aumento de focos na Europa e das
frocas comerciais e turisticas com a Espanha e Portugal.



No Brasil, em 10 de maio de 1978, ocorreu elevada mortalidade em suinos numa
propriedade no Rio de Janeiro. O médico veterindrio, que havia comercializado
racdo, buscou o diagndstico, pois o proprietdrio solicifava indenizagdo, atribuindo
como causa da mortalidade, o uso da ragdo.

A necropsia foi realizada por um pesquisador da Embrapa- Km 47, que devido
as lesdes observadas, ao fato dos suinos serem vacinados contra PSC e ao histérico
da propriedade (morfalidade de 150 de 1000 suinos, no periodo de uma semana)
suspeitou de PSA. No mesmo dia, o pesquisador visifou a propriedade e verificou
que os suinos eram alimentados com restos de comida de Companhias Aéreas
Internacionais com evidéncias da TAP e IBERIA, procedentes de Portugal e Espanha,
onde ocorriam focos da PSA. Com estas observacdes, solicitou a opinido do professor
Neitz, veterindrio sul-africano com experiéncia na doenga, que se enconfrava como
professor visitante na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. O professor
concluiu tratar-se de PSA e sugeriu a imediata notificacdo as autoridades sanitdrias.

As autoridades sanitdrias somente foram comunicadas na sexta-feira dia 13 de
maio de 1978, e no infervalo entre o dia que o veterindrio procurou o pesquisador
(diar 10 de maio) e o dia 13 (dia da notificacdo), o proprietdrio comercializou animais
e produtos. Ao receber a notificacdo foi imediatamente convocado o sistema diretivo
da Secretaria de Defesa Sanitdria Animal- SDSA, considerando o problema como
emergéncia sanifdrio, sendo designada uma equipe de médicos veterindrios, para as
acdes in loco. Foi verificado que apesar da presenca de profissionais da Agricultura
e da Saude publica na fiscalizacdo do aeroporto, os restos de comida servidos a
bordo erom aproveitados hd seis anos por animais e pessoas.

De posse das informacdes de suspeita de PSA, o secrefdrio da SDSA encaminhou
ao secretdrio da Secretaria Nacional de Defesa Agropecudria- SNDA, as minufas
de avisos ministeriais aos ministros: da Fazenda; da Sadde; da Aerondutica e do
Exército, declarando "Emergéncia Sanitdria, no Decreto 81798, institucionalizando as
agdes emergenciais Brasil, (1978).

Foi ampliada a fiscalizacdo de portos, aeroportos e correios sendo eliminados
em 1978- 1979 - 7008 kg de produtos. O controle de vdos foi efetuado em todos
0s voos procedentes da drea risco e o pais NGo importou suinos, Lyra e cols (1986).

As amostras colhidas foram enviadas co laboratério de Plum Island nos Estados
Unidos no dia 26 de maio de 1978 e no dia 1° de junho, o Dr. Dardiri enviou por telex



a comunicacdo de isolamento do virus da PSA em amostras de oifo suinos recebidas
do Brasil (Anexo 1 na pdgina 161)

A preocupacdo com a ocorréncia da PSA no Brasil foi infernacional, o que
determinou a cooperacdo dos Estados Unidos, enviando consulfores, da Organizagdo
das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo - FAQ, instalando o laboratério
de diagnostico; do Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura -IICA,
criando o Sistema de Informacéo e da Organizacdo Mundial de Sadde Animal- OIE.
A FAQ alocou US 158,000 no laboratdrio no Brasil e um "sistema de alerta” nos demais
paises da América do Sul com o obijetivo de profeger o continente americano da PSA.

Projetos de Cooperagdo Técnica (PCT) da FAO em peste suina

Aporte do PCT Data da
US (milhdes) aprovagéio insumos
Argentina 105, 000 01-12-78 Equipamentos, consultores e bolsas
Bolivia 125, 000 01-12-78 Equipamentos, consultores e bolsas
Brasil 158, 000 05-07-78 Equipamentos
Chile 71,000 01-10-78 Equipamentos, consultores e bolsas
Colémbia 96,000 01-12-78 Equipamentos, consultores e bolsas
Rep. Dominicana 127,000 01-09-78 Equipamentos, consultores e bolsas
Equador 44,000 01-12-79 Equipamentos, consultores
Haiti 30, 500 01-09-78 Equipamentos, consultores
Panamd 29,000 01-09-79 Equipamentos, consultores e bolsas
Paraguai 100, 000 01-09-79 Equipamentos, consultores e bolsa
Per( 100, 000 01-12-78 Equipamentos, consultores e bolsa
Uruguai 100, 000 01-12-78 Equipamentos, consultores e bolsa
Venezuela 56, 000 01-12-78 Equipamentos, consultores e bolsa
Total 1213, 000

Fonte: Peritz, Bull. Off. Int. Epiz, 1981, citado por Lyra e cols. 1986.




A PSA encontra-se entre as doencas animais transfronteiricas considerada como
a maior ameaga & producdo pecudria mundial. A regido da América Latina e
Caribe é a maior produtora de carne de gado, aves e ovos e a terceira produtora
mundial de carme suina. Isso faz com que a pecudria seja uma atividade de grande
relev@ncia na regido. Representa cerca de 13% da producdo mundial e tem uma taxa
de crescimento anual de 4,5%. Por esse motivo, a prevencdo através do controle e
erradicacdo das doencas transfronteiricas € uma preocupacdo mundial (FAO, 2008).

Um dos deferminantes epidemioldgicos da manutengdo do virus da PSA no
ecossisterna € a presenca do carrapato do género Omithodorus, reservatédrio do
virus. Apds pesquisas realizadas, Faccini e cols, (1981),concluiram que esse carrapato
ndo havia sido identificado no Brasil; assim sendo, o virus ndo encontrou condicdes
ecolégicas de adaptacdo, inferrompendo o ciclo de transmissdo da doenca. A
pesquisa realizada em SC chegou & mesma conclusdo, (Oficiol983).

O Haiti e a Republica Dominicana erradicaram a doenca pelo exterminio da
populacdo suina fotal. Com o apoio financeiro dos Esfados Unidos, foram sacrificados
na Republica Dominicana 1400000 suinos com gastos totais de USS 27,045, 000. 00.
Na ilha de Malta, a Unido Europeia - U E, financiou o sacrificio da populagdo suina
total, CEC / FAO (1981). O consultor da FAO sugeriu que o Brasil adotasse a mesma
medida. A reacdo brasileira foi a de manter a politica de eliminagdo dos suinos nos
focos e a sorologia de vigiléincia eliminando os reagentes, pois o Brasil j& possuia
uma suinocultura evoluida, sendo o quarto rebanho mundial. As atividades foram
divididas em duas fases:

Primeira fase- Atuagdo emergencial em peste suina africana

O sacrificio dos suinos nos focos, e a incineragdo em valas profundas, repercutiram
na imprensa. A inexisténcia de um plano emergencial e sua divulgagdo prévia
ocasionou o desconhecimento das medidas emergenciais, deferminando a ocorréncia
de noticias contraditérias nos meios de comunicagdo. Em parte, o desconhecimento
foi derivado da inexisténcia de Educacdo Sanitéria?. Consideramos, como importante
licdo, a necessidade de implantacdo da Educacdo Sanitdrio, para esclarecer, de
forma continua, os profissionais sobre as doencas, e a razdo das medidas adotadas.

2Na fase emergencial foi criada a Operagdo de Comunicagdo Social e Educagdo Sanitdria, que inexistia
antes das agdes emergenciais.



A propriedade, onde ocorreu o primeiro foco, localizava-se préxima a um posto
de gasolina, onde eram abastecidos veiculos que saiom do Rio de Janeiro com
destino a Sao Paulo, Minas Gerais e ao sul do pais. O proprietdrio, antes da interdicdo,
comercializou suinos para motoristas de caminhdes, com destino a diferentes municipios
e estados vizinhos, causando a expectativa de que a doenca viesse a ocorrer em
outras dreas. A propriedade foi inferditada, sendo realizado o sacrificio de fodas as
espécies animais, destruicdo das instalacdes, dedetizacdo e desinfeccdes. Desta
propriedade foi vendida uma porca para a favela Nova Brasilia, localizada na
drea urbana do Rio de Janeiro, o veterindrio do MAPA- RJ% efefuou o sacrificio e
coordenou o abate e incineracdo de todos os suinos existentes no local. Na favela
foi identificada a criagdo de suinos em lixdes, demonstrando o cardter social da

doenca. O sacrificio foi acompanhado pela comunidade e imprensa (foto abaixo).

i

Sacrificio de suinos, acompanhado pela populagao, registrado e divulgado
na imprensa.

O chefe da equipe de epidemiologia- Machado Junior, com as informagdes
recebidas, tracou um mapa, de onde poderiam ocorrer novos focos, o que foi

22)osé Diocleciano Peixoto, ao tomar conhecimento que o proprietdrio da fazenda Floresta- primeiro foco -
havia vendido uma porca para a favela Nova Brasilia, comprou o animal, verificou que o mesmo estava febril
e o sacrificou coordenando o sacrificio dos demais suinos da favela.



confirmado. Em conversas com o proprietdrio, o epidemiologista verificou que um
suino do foco primdario foi comercializado para o municipio de Nova Iguagu e outros
suinos foram destinados & Magé, Alcéntara, Sdo Gongalo, Dugue de Caxias, que
foi amplificador da doenca, distribuindo suinos para Friburgo, Petrépolis, Cordeiro
e Teresépolis, ocasionando 24 notificagcdes no Rio de Janeiro, das quais 18 foram
positivas para PSA. Verificou-se que da propriedade-foco foram vendidos suinos
para Ourinhos em S&o Paulo, municipio vizinho de Jacarezinho no Parand, de onde
a doenca ingressou na regido Sul (Machado Junior 1990).

As andlises efetuadas no Brasil e as consuliorias nacionais e internacionais de
pesquisadores do laboratério de referéncia de Plum Island - EUA, de Alfort - Franca,
da Espanha, da FAQ, da OIE e da Organizacdo Pan-americana da Sadde- OPAS,
concluiram que a doenca se disseminou a partir do Rio de Janeiro a outros estados
(Lyra, 1979 b

Impacto das a¢des emergenciais

No periodo de 1978-79, foram adotadas as medidas de emergéncia sanitdria e
criado um grupo de trabalho através da Comissdo Central de Erradicagdo, com
subcomissdes nos estados. Foi obtida a cooperacdo técnica e econdmica dos
organismos internacionais e de govermnos estrangeiros.

Afase emergencial foi efetiva, a equipe agiu com rapidez, muitas vezes considerando
apenas o diagndstico clinico sem esperar a confirmagdo laboratorial. Como as
primeiras andlises demonstravam que a doenca estava restrita ao Rio de Janeiro,
foi proposta a eliminagdo da populagdo suina desta unidade da federacdo, para
proteger a suinocultura industrial, localizada na regido Sul. Antes porém de iniciar
o abate, foi diagnosticado um foco em Sdo Paulo, induzindo uma mudanga na
estratégia.

Repercussdo nos meios de comunicagdo e impacto politico e econdmico

Vdrias reportagens deram desfaque ao fato da doenca somente ocorrer em
pequenas propriedades, dando origem & opinido de que se tratava de uma agdo
confra peguenos produtores. O componente social feve importéncia na ocorréncia
e manufencdo da doenca, pois a incidéncia foi maior em criatérios com baixas
condicdes de higiene, sem controle do ingresso de animais e pessoas, que utilizavam



restos de alimentos na alimentacdo dos suinos. Esse fato ocasionou interprefacdes
politico-partiddrias considerando uma ac¢do para destruir os pequenos produtores
e favorecer a suinocultura industrial.

O impacto social ocorido no Brasil foi semelhante ao descrito em outros paises,
(Guinat e cols, 2016) consideraram necessdrio o desenvolvimento de estudos de
investigagdo social para entender as estratégias adotadas na erradicacdo da PSA.
Dentre estas medidas se encontra o conhecimento dos regulamentos sanitdrios pelos
produtores, para entender a poliica publica adotada e obter a eficdcia das agdes.

Essas observacdes indicam a necessidade da ampla divulgagdo dos planos de
emergéncia entre os produtores e profissionais de Ciéncias Agrdrias, contar com o abate
em frigorfficos dos animais afetados (abate sanitdrio) e programar o aproveitamento
da came por processos industriais para evitar o impacto das perdas derivadas da
falta de aproveitamento das carnes.

Aimprensa divulgou amplamente as acdes de erradicacdo derivadas da premente
necessidade da eliminagdo dos animais, para proporcionar a erradicacdo da doenca,
ou o Brasil nGo mais exportaria além da came suina, bovina, de aves e inclusive café
e soja. Houve problemas sociais, pois as propriedades eram interdifadas por seis
meses e os produtores ndo foram ressarcidos pelos lucros cessantes. Houve muitas
entrevistas discordantes sobre as agdes oficiais. E preciso evitar que esfa situagdo se
repita no caso de adogdo de Emergéncia Sanitdria, pois os pequenos produtores
foram os mais prejudicados. A doenca ndo afetou direfamente a suinocultura industrial,
mas esta foi prejudicada pela paralisacdo das exportacdes, ocasionando grande
repercussdo politica (Lyra e Garcia 1983).

Moura (2004) considerou a liberdade da midia em divulgar as noticias: "O Brasil
passava pela reabertura politica, com a revogacdo dos afos institucionais em 1978
e inicio da redemocratizagdo. A imprensa brasileira cumpriu seu papel investigativo,
abrindo espaco para todas e divergentes opinides, chegando a determinados
momentos, até mesmo, a confundir o entendimento da populagdo quanto co
tema em fungdo em razdo da variedade de opinido veiculada” Consideramos que
as divulgagdes na midia, relatando as agdes de combate a PSA como agressivas
e dirigidas ao favorecimento de grandes proprietdrios, ocasionaram um problema
politico que contribuiu para a vitdria do partido de oposicdo- o MDB, que obteve
maior soma tofal de votos e foi majoritdria nas eleicdes de novembro de 78. Em



Santa Catarina, de acordo com Zanotto (2013), o vigdrio do municipio disse que a
"Arena (partido do governo) foi enterrada junto com os porcos’. O autor relatou que,
apds as férias parlamentares, o fema dominante na reabertura da casa foi a PSA
e ndo as reformas politicas, a Redemocratizacdo ou as candidaturas presidenciais.

Os custos diretos e indirefos das acdes emergenciais atingiram 13 milhdes de
ddlares, constando indenizacdes de 66902 suinos abatidos com perdas derivadas
dos suinos eliminados de 14.576.320, 43 ddlares. Além das perdas diretas, ocorreu uma
queda de consumo de came suina de até 40 %, diminuicdo do abate, desestimulo do
setor, faléncia de pequenos proprietdrios e desemprego para cerca de 2000 familias
que dependiom da suinocultura. As exportacdes de came suina foram paralisadas.
Ocorreram restfricdes, desprovidas de embasamento cientifico ds exportagdes brasileiras
de produtos de origem vegetal, como soja, café e pimenta do reino, (Lyra e cols, 1986).

E importante que essas informagdes sejaom conhecidas para que situacdes como
esfa nAo se repitam.

Impacto relacionado & forma de ocorréncia da doenga

A amostra do virus da PSA que ocorreu no Brasil foi de baixa patogenicidade.
A dlta mortalidade observada no primeiro foco deveu-se ao deficiente controle
sanitdrio com infercoréncia de outras doencgas. Na maioria dos focos, a mortalidade
foi baixa, o que gerou dividas nos diagndsticos.

Para esclarecer a situagdo Lyra (1980)  relatou a forma de ocorréncia da doenca
com baixa mortalidade, descrita na Franca por Carnero e cols, (1974), com a difusGo
lenta da doenca, tanto entre instalagdes da mesma propriedade, como no inferior
da mesma pocilga. Na Espanha, Botija e cols,1969) relataram os focos de baixa
patogenicidade, com perda somente de animais lactentes.

Mebus e cols, (1978), analisando o virus isolado no Brasil, verificaram que era diferente
do virus cldssico da PSA. Os autores referiram que a "Amostra Brasil' apresentava
menos viruléncia e baixa patogenicidade. De acordo com Mebus & Schatfler, (1982),
a forma subclinica da PSA ¢é dificil de distinguir da PSC. A forma crénica da PSA
ocorre com manifestacdes variadas e pode persistir por meses sem apresentar sinais
clinicos. As porcas reprodutoras podem se tomar portadoras.

A ocorréncia de amostras de baixa patogenicidade, as diversidades de amostras,
a importéncia de eliminar animais soropositivos devido & relevéncia dos portadores



soropositivos, revelam a complexa epidemiologia da PSA.

No Brasil alguns profissionais, ignorando esse complexo modelo epidemioldgico,
lancaram duvidas sobre os diagnésticos. Tokarnia e cols, (2004), argumentaram que
0 Unico foco da doenca no pais foi o de Paracambi relatando que houve falta de
divulgacdo das localidades onde ocorreram os demais episddios, que a sorologia
revelava falsos positivos e outros aspectos. Apesar dos trabalhos do pesquisador
na suspeita clinica e andtomo patoldgica no primeiro foco, consideramos que sua
afirmagcdo nGo possui embasamento devido aos seguinfes aspectos:

- As fichas epidemioldgicas® que acompanhavam os materiais enviados aos
laboratérios relafom a origem, os indicadores epidemiolégicos e os resultados laboratoriais.

« Os focos identificados demonstraram uma clara relagdo epidemioldgica. Antes
do foco ser notificado, o proprietdrio da fazenda Floresta, em Paracambi, vendeu
suinos Vivos e carmes suinas para estabelecimentos em diferentes municipios do Rio
de Janeiro e mesmo fora deste estado. Sua atividade comercial contribuiu para a
dispersdo do virus da peste suina africana- ASFV, principalmente no Rio de Janeiro,
Machado Junior (1990). O autor relata que na favela Nova Brasilia, no Rio de Janeiro,
onde o segundo foco foi detectado, no inicio de junho, o comerciante revelou que
havia adquirido uma porca da fazenda Floresta. O animal foi sacrificado e amostras
foram enviadas para Plumisland- PIADC, nos Esfados Unidos, onde a doenca foi
reproduzida e o virus isolado.

Lyra e Freitas (2015) relatom que, no dia 12 de junho de 1978, chegaram ao
laboratério da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRRJ cinco amostras de um
suino doente que se alimentava em lixdes no municipio de Teresépolis. Duas dessas
amostras tomaram-se os primeiros isolamentos do virus da PSA- VPSA, realizados
pela equipe do laboratdrio implantado no Brasil, sob a supervisdo de consultores
internacionais.

No Rio de Janeiro, foram identificadas amostras positivas em favelas e lixdes
distantes do foco inicial, ocorrendo clara relagdo entre os focos. O diagnédstico
laboratorial realizado no Parand demonstrou a persisténcia do agente. Os Ultimos
focos ndio foram divulgados na imprensa, mas os formuldrios de envio da amostra
e notificacdo da doenca foram arquivados, assim como o livio de registro dos

ZFonte- cépias das fichas com relatos epidemiolégicos e assinatura dos responsaveis.



diagndsticos?. Alguns focos ocorridos apds 1979 foram eliminados com o abate
sanifdrio (em frigorifico) para evitar repercussdo® na imprensa.

Ressalte-se que no combate a uma doenca exdtica, de alta repercussédo social
e econémica, as acoes devem ser adotadas com o mdximo de energia; o virus
foi isolado de amostras recebidas de diferentes focos, ndo apenas de Paracambi,

Duvidas dos produtores e industriais e pareceres de pesquisadores internacionais

A indUstria e os produtores brasileiros deixaram de exporfar e incomodados
contribuiram na desconfianga do diagndstico. Visando esclarecimentos, o sefor privado
buscou a consultoria do Dr. Ramon Cabrera, pesquisador de Alfort, Franga, que em
relatério encaminhado ao secretdrio de agricultura de Santa Catarina, em 10 de
agosto de 1978, Relatdrio (1978), assinalou que esteve em contato com o senhor Saul
Brandalise, presidente do Sindicato e Associagdes da IndUstria de Camne e derivados
de Santa Catarina para visitar indUstrias suinicolas do estado. O pesquisador , depois
de reunir-se com o corpo técnico das indUstrias, profissionais do governo estadual
e federal, concluiu:

‘Das conversas mantidas em fodos os niverls, percebemos um sentimento de
desconfianga sobre a existéncia real da peste suina africana no pais. Os sinfomas,
achados de necropsias e andlise epidemioldgica, sdo perfeitamente compativeis com
a evolugcdo de uma PSA de cardter subagudo, podendo chegar a uma conclusdo
sem reservas da presenca do vitus desta doenga no pais. A aceitacdo de feses
dlferentes carece de fundlamento e serdo alfamente prejudiciais & finalidade desejada,
ou seja, a eliminacdo do vitus do pais. Sugere, entre outras medidas, a atualizacdo
do veterindrio clinico, que deve acredlitar sem reservas na presen¢a do Virus no
Brasil e no estado de Santa Cartarina. Esta aceitagdo da realidade deve conduzi-lo
a comunicar suas suspeitas as autoridades e enviar amostras ao laboratdrio”

O pesquisador refomou ao Brasil em missdo oficial em 12 de outubro de 1979, quando
afimnou que a campanha conduzida durante um ano e meio contral a PSA feve um resultado
fovordvel na emadicacdo da doenga, comprovando que a propagagdo da doenca foi
limitada e regrediu, 0 que fomou o momenio favordvel co inicio da fase de saneamenio final.

2Fonte- cépia do livro de registro.

25Assumimos como Coordenadora Nacional do Programa de Combate & Peste Suina - PCPS, pela portaria do
secretdrio da S D A, N’ 33 de 15 de maio de 1981, com a intengdo precipua de minimizar o impacto social e
as repercussoes.



No periodo de 16 de novembro a 15 de dezembro de 1985, o Dr. Ramon Camero
Cabrera participou no Brasil da "ceriménia oficial da declaragdo de pais livre de peste
suina africana”. Em seguida vigjou para as diferentes regides do pais. Em Relatdrio
(1985), o consulfor referiu que :

"Na regido Nordeste as criagdes de suinos ainda ndo se encontravam na fase
industrial, caracterizando-se como recebedora de suinos para recria, principalmente
da regido Sul do Brasil. A regido Nordeste, do ponto de vista epidemiolégico, é um
"fundo de saco’, uma vez que recebe suinos de outros esfados com frequéncia,
porém sdo poucos os que saem da regido. Nestas condicdes, os episddios de PSC e
PSA ocorrentes tiveram origem na regido Sul, porém foram defectados e eliminados,
sem dar origem a focos secunddrios'. Sugeriu que nesfa regido fosse mantida uma
vigiléncia sanitdria rigorosa, como controle indireto das regides "exportadoras’ de
suinos - regido Sul e Sudeste e na vigiléncia de voos infernacionais. O pesquisador
concluiu que a Regido Sul foi a origem dos focos na regido nordeste e que a regido
Sul, tornando-se livre, protegeria o restante do pais.

Desconfianca das agées governamentais

Viana (2004), apds entrevistas e andlises de noticias na imprensa, concluiu ‘que a
PSA somente existiu no municipio de Paracambi e que os casos observados no restante
do pais correspondiam a diagndsticos soroldgicos falsos positivos'. Consideramos
que estd afirmacdo ndo € verdadeira, pois ocorreu vinculo epidemioldgico entre
os focos detectados no Rio de Janeiro e em outros esfados, como demonstraram
os formuldrios do sisterna de informagdo implantado com a cooperacdo do IICA.

O autor ndo considerou as pesquisas de Machado Junior (1990), onde aparece
um mapa da distribuicdo dos focos de PSA no Rio de Janeiro, demonstrando o
vinculo epidemiolégico e demonstra ndo ter tido acesso aos artigos que referem s
diferentes formas de apresentacdo da PSA, algumas delas semelhantes & PSC, outras
até mesmo inaparentes, que foram publicados em revistas nacionais e infernacionais,
por Mebus et cols, (1979), Lyra TM.P. (1980); e nGo buscou as informagdes das fichas
epidemioldgicas e informes que encaminharam as amostras para o laboratdrio,
bem como os resultados laboratoriais de isolamento de virus.

As duvidas sobre a ocorréncia da doenca e os métodos de enadicacdo prejudicaram
o entendimento da doenca e aceitagdo das medidas. A busca na transparéncia
foi demonstrada na institucionalizagdo do programa em 1981, com a criagdo da
Comissdo Consuliiva, constituida de profissionais de universidades, Institufos de pesquisa,



e produtores. A Comissdo era formada pelos seguintes profissionais; José de Angelis
Cortes- USP; Elvio Carlos Moreira- UFMG; Ronaldo Reis- UFMG; Raimundo Hilton
Girdo Nogueira- UFMG; Fdbio Pacelli Anselmo- CNPg; Yuri Sobestiansky- Embrapa;
IdalinoGrizzard- IPVDF, Décio de Arauijo Lyra- Lanara; Luis Carlos Pinheiro Machado-
ABCS; David Emilio Barcellos- Embrapa; Claudio Lowenthal.

Resultados da fase emergencial

A duracdo da fase emergencial foi de 1978 a 1979, quando foram identificados
224 focos, com o sacrificio de 66966 suinos e indenizagdes no valor de USS 2118257
Em 1978, foram enviadas 511 amostras ao laboratério, das quais 207 foram positivas.
Em 1979, foram analisadas 202 amostras, com 17 positivas. Todos os animais com
resulfado positivo na virologia e na sorologia foram sacrificados. A estratégia adotada
no Brasil esfeve de acordo com as recomendagdes internacionais.

Nos formuldrios, verificou-se que, nos focos, o tipo predominante era de porco de
quintal e mestico, com finalidade de abate. As criagdes eram do tipo caseiro com
restos de comida na alimentacdo, ou associado & racdo de fabricacdo propria.
Os proprietdrios nGo eram associados a cooperativas e ndo possuiam assisténcia
veterindria. Neste tipo de criatério, os sinfornas observados foram febre e alteracdes
de pele, Boletim.., (1978).

Como exemplo, o sistema de informagdo demonstrou no Parand um quadro
epidemiolégico compativel com a PSA. Na comparagdo com a populacdo suina
do estado, verificou-se que a doenca se encontrava restrita & drea afetada.

Indicadores nos focos de peste suina africana em 1978, em relagdo a populagéo
total do estado do Parand em 1979.

Indicadores Quantidade

Populagdo suina nos focos 4.396
Doentes 679
Mortos 558
Taxa de ataque 15,45 %
Taxa de mortalidade 12,69 %
Taxa de letalidade 82,18
Populagdo suina no estado 4.500.000
Taxa de morbilidade no estado 1,51/ 10.000
Taxa de mortalidade estadual 1,24/ 10.000

Fonte: Boletim de Defesa Sanitdria Animal, (1978).



No periodo de 1980 a 1984, foi realizado um estudo sorolégico na populagdo suina da
regidio Sul. Os soros positivos & prova de IEOP foram submetidos & imunofluorescéncia
indireta - IFl. A andlise revelou 434 sorospositivos na prova de IEOP, dos quais 80
(18,4%) mantiveram-se positivos em IIF. A pequena proporcdo de positivos revelou que
as medidas adotadas foram efetivas, demonstrando que a doenca se encontrava
em fase final de erradicacdo.

A experiéncia brasileira foi apresentada na reunido da CEC/ FAO, na Sardenha,
guando os autores relataram que ndo deveria fer sido recomendado, para uso na
populagdo, um teste com baixa sensibilidade (20% em relagcdo a IFI), Lyra e cols, (1983).
Porém, consideramos que a utilizacdo do IEOP foi vdlida, pois num programa de
erradicacdo é consenso que € mais imporfante usar provas de alfa sensibilidade e
especificidade que nGo permitam a liberacdo de um falso negativo. A OIE mantém
dentre as provas de referéncia para o diagndstico sorolégico de PSA, a prova de
IEOP, que foi sugerida no Brasil, pela consultoria internacional dos Estados Unidos, Pan
e cols, (1972), sendo utilizada na Espanha. As propriedades em que se defectaram
positivos foram despovoadas, o que contribuiu para a erradicagdo da doenca.

O programa emergencial foi eficaz devido ao sacrificio imediato dos animais
presentes nos focos, sendo esta a medida recomendada infernacionalmente, para
uma doenca exdtica ao continente americano e acima de tudo, por tratar-se da
Unica forma de erradlicar rapidamente a doenca,

Segunda fase- Programa de erradicagdo da PSA e de controle da PSC

Em 1978, foram notificados 287 focos de PSC. Com a ocorréncia da PSA foi
institucionalizado, em 1980, o Programa de Combate & Peste Suina, que objetivou
o controle da PSC e a erradicagdo da PSA (Brasil, 1980). Nos focos, foram mantidas
as agdes emergenciais, sendo implantada a vigiléncia ativa na busca de casos
residuais. Foram adotadas as seguintes atividades:

a) Vacinagdo contra Peste Suina Cldssical.

A vacina utilizada no Brasil era inativada. Em pesquisa realizada no Brasil foi
confirmada a qualidade da vacina viva- amostra China, 0 que proporcionou, em
1979, o uso da vacina viva, que controlou a peste suina cléssica através da vacinagdo
obrigatdria com exigéncia de atestado de vacinagdo para o trénsifo de suinos,
Brasil (1982).



b) Regionalizacdo

Tratou-se do primeiro programa a aplicar a regionalizagdo. O pais foi dividido em
regides, com estratégias diferenciadas para a obfencdo de dreas livres e a ampliagdo
dos seus limites afé obter a condicdo de pais livre. A Regido Sul foi prioritdria, devido
& concentragdo de 44% da populacdo suina e por ser grande centro produtor de
suinos para abate e reproducdo. Os dirigentes do programa defenderam na OIE
a regionalizacdo, devido & extensdo ferriforial do Brasil, sendo essa politica aceita.
Apds dois anos de vacinagdo obrigatéria, a regido Sul, que teve seu Ultimo foco em
1981, foi declarada drea livie de PSC?, em 1983 (Brasil 1983).

Dentre outras medidas ficou estabelecida que apds a notificacdo da doencga, se
confirmada a suspeifa, os animais com sinaiis clinicos, seriam abatidos e a propriedade
interditada, sem aguardar a confirmacdo laboratorial. Em caso da confirmagdo
laboratorial, todos os suinos da propriedade eram sacrificados, e o proprietdrio
indenizado pelo Fundo de Apoio ao Programai.

a) Granjas de reprodutores certificadas

Foi implantada a certificacdo de granjas de reproducdo livies de PSA e controlada
para PSC, doenca de Aujeszky, Brucelose e Tuberculose com o objetivo de obter
unidades de criacdo livres até atingir estados e regides, com a eliminacdo das doencas
transmitidas pela reproducdo. Foram realizadas sorologias visando identificacdo e
controle de doencas da esfera reprodutiva e da forma subclinica da peste suina
cléssica ou africana relacionada & matriz portadora (Carrier Sows), Brasil, (1992 b).

b) Indicadores

Na implantacdo do programa, em 1981, foram estabelecidos os indicadores, tais
coma; nimero de propriedades de suinos cadastradas / nimero de propriedades
visitadas; granjas de reprodutores existentes/ granjas de reprodutores certificadas;
suinos abatidos/ lesdes observadas/ coleta de material, populacdo suina/ suinos
vacinados contra PSC, quantidade de soros colhidos/ soros testados; soros testados/
sorospositivos; municipios envolvidos/ nimero de palestras e outras atividades de
Educacdo Sanitdria/ material de divulgagao distribuido. Nas reunides era realizado
o monitoramento e avaliagdo das agdes planejadas.

A OIE aceitava os informes dos paises membros, realizava uma missao de avaliagéo e publicava a declaragéo
oficial de dreas ou pais livre. Recentemente foi estabelecido novo critério, com questiondrios e missdes
constantes de avaliagao.



Apds a erradicacdo dos focos com sacrificio dos animais doentes e confatos,
complementado com levantamento soroldgico, a PSA foi declarada erradicada do
Brasil em documento enviado & OIE? pelo Secretdrio de Defesa Sanitdria Animal,
como delegado junto a OIE.

A OIE publicou em 1985: Brasil livre de peste suina africana.

Avancos no Programa de Combate & Peste Suina Cldssica.

Ao longo dos anos o programa foi atualizado, o que propiciou, em 1992, a sua
reformulacdo, quando passou a ser designado: Programa Nacional de Controle e
Erradicacdo da PSC (PNCEPSC), com legislacdes especificas, disciplinando as acdes
de vigiléincia e as suspeitas de enfermidades hemorrdgicas dos suinos, no pais.
Posteriormente, estas ocorréncias passaram a constar do Sistema Continental de
Vigiléincia Epidemiologica - SIVCONT.

O PNCEPSC, buscando a manuten¢do e ampliagdo de zonas livres de doencas,
dividiu o pais em drea livre de PSC sem vacinacdo (Zona Livre de PSC) e drea
infectada (BRASIL, 1992). A proposta de regionalizacdo foi pioneira nos programas
de satde animal e ocorreu em 1981.

Em 2001, os estados do RS, SC, PR, SP, RJ, MG, ES, BA, SE, MS, MT, GO, TO e o DF
foram declarados livres de PSC, Brasil, (2001) e foi criado o Plano de Contingéncia
para peste suina cléssica, Brasil, (2004).

Em 2001, ocorreu um foco no Rio Grande do Norte (RN), que se encontrava sem
notificacdes por oito anos (Freitas ef al. 2012). Em margo de 2009, um foco de PSC foi
detectado no municipio de Mossord, evoluindo para um total de doze focos (World
Animal Health Information Systerm, WAHIS, wxwoieint acessado em abril de 2012).

Em 2002 foi institucionalizado o plano estratégico de vacinagdo emergencial,
Brasil (2002).

Duarte e cols, (2012), concluiram que no foco do RN os percentuais de morbidade
e morfalidade nos rebanhos afefados ndo ultrapassaram 50%, o que sugere a
doenca de baixa patogenicidade. A sintomatologia clinica foi a observacdo de
12 leitdes natimortos, revelando o papel da matriz portadora, o que @ havia sido

Zpodem existir outras declara¢des administrativas ou politicas, porém junto & OIE as notificagdes e declaragées
oficiais sdo as realizadas pelo delegado oficial, secretdrio ou diretor de defesa sanitdria animal.

o



alertado por Lyra (1980).

Os Ultimos anos t&m sido marcados pela presenca de formas subagudas e
cronicas da doenca Mittelholzer e cols. (2000). Suinos adulfos geralmente exibem
sinais menos severos de doenca que animais jovens, e apresentam maior chance
de sobrevivéncia.

Em PSC existern vacinas com marcadores antigénicos conhecidas como vacinas
diferenciais ou DIVA (diifferentiating infected from vaccinated animals) A vacina
'marcada’™ DIVA, que permite a distingdo dos animais vacinados dos infectados,
oferece maior tranquilidade no uso emergencial de vacinas. A Comunidade Europeia,
através da Decisdo da Comissdo, de 23 de julho de 2004, programou a compra
pela Comunidade de vacinas contra a PSC, com o objetivo de constituir uma reserva
dessas vacinas. Considerou ainda que a experiéncia recenfe demonstra que no
controle da PSC dos suinos selvagens, esses animais podem vir a ser  vacinados
através de uma vacina administrada por intermédio de iscas orais, Decisdo/CE, (2004).

Na avaliagdo dos surfos de PSC no periodo de 1978 a 2004, Freitas e cols, (2007),
relataram que no periodo estudado a ocoréncia da doenga caiu drasticamente
no pais, especialmente nos 14 estados incluidos na "Zona Livre de PSC'. Em 2017, 16
estados que representam 99% da suinocultura industrial encontram-se livres da peste
suina cldssica.

Situagdo atual da suinocultura.

O Brasil manteve-se na posicdo de quarto maior produtor e exportador mundial de
carne suina, posicdo que ocupa dos anos 70. Em 2016, a Unido Europeia encontrava-
se no primeiro lugar dentre os exportadores de carne suina, sendo responsavel
por 34, 1% das exportacdes; em segundo lugar encontram-se os Estados Unidos,
responsével por 31% das exportacdes, em terceiro, o Canadd, com 16,4 %, € no quarto
lugar encontra-se o Brasil com 8,8 %, (DEPEC- Bradesco, 2016).

O principal importador de carne suina brasileira é a Russia (40,3 %), em segundo
Hong Kong e em terceiro a China.

Os indicadores de qualidade da suinocultura brasileira demonstram a eficiéncia
do sefor, com 26 suinos ferminados/porca/ano que, com 160 dias de idade, pesam
10 quilos. Esta condicGo ndo seria conquistada sem a efetividade da erradicacdo
da PSA e PSC.



Destaca-se o crescimento na arrecadacdo com as exportacdes de came suina
in natura, atualmente mais valorizada no mercado internacional. Segundo os dados
do MDIC, no 1° semestre de 2017, o valor exportado foi de US598,6 milhdes, valor 299%
superior aos US460,6 milhdes exportados no mesmo periodo de 2016, ABCS (2017).

A PSA no mundo e medidas de alerta

Em 2007, a PSA ocorreu na Gedrgia e se expandiu na regido do Cducaso e
na vizinhanga, (Penrith e Vosloo, 2009). A notificagdo oficial da PSA na Russia foi
feita em novembro de 2007, relatando que mais de 900.000 suinos foram mortos,
(Malogolovkin e cols, 2012). Os custos foram estimados em USS 1 bilhdo em 2012
(OIE, 2012). A FAO e a OIE alerfaram sobre o risco da PSA que estava atingindo a
China e realizaram simulados.

Num estudo realizado em Uganda, Atuhaire e cols, (2013), identificarom elevada soro
prevaléncia de anticorpos para o virus da PSA, em porcos de abate aparentemente
sauddveis e também uma alta proporcdo de porcos soropositivos, indicando exposicdo
ao virus. No enfanto, houve uma menor prevaléncia de infeccdo por PSA, o que
indica que podem existir amostras de pouca viruléncia que circulam em suinos
domésticos na Uganda, o que requer uma investigacdo mais aprofundada.

Lyra e Freitas (2015) alertaram em relagdo aos estudos do virus de PSA de baixa
viruléncia, a importéncia de manter uma equipe preparada para efetuar o diagndstico
no Brasil devido & forma de apresentacdo da doenca de baixa mortalidade, que
pode passar despercebida. O diagndstico rdpido e preciso é fundamental para a
pronta deteccdo e rdpida erradicacdo da doenca.

A Unido Europeia- U E- demonstra sua preocupacdo com a PSA na Diretiva
2002/60/CE, de 27 de junho de 2002, que estabelece disposicdes especificas. Esta
diretiva esclarece que os suinos da exploracdo sejam prontamente sujeitos ao sacrificio
sob controle oficial, para evitar qualquer risco de propagacdo do virus durante o
fransporte ou o abate.

A diiretiva refere preocupagdo com os suinos selvagens, sendo proposta a vigiléncia
continua por levantamentos sorolégicos. Em especial determina a notificacdo
imediata da suspeita de PSA &s autoridades sanitdrias, que se comprometem a
fazer a comunicacdo imediata aos paises membros da UE. Enquanto a PSA ndo



for erradicada do mundo, devemos nos manter atentos e preocupados. Na figura
abaixo, a distribuicdo da doenga no mundo.

Distribuigdo mundial da PSA.
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Fonte: OIE, WHAHIS inferface, informacidn sanitdria, acesso em 09 de fevereiro de 2018.

Em Nota Informativa da DGAV (Direcdo-Geral de Alimentagdo e Veterindria) do
Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento de Portugal, Mendonga, (2015),
divulgou uma atualizagdo da situagdo da PSA na Europa Oriental (Esténia, Letdnia,
Litudnia e Polénia) e medidas preventivas para Portugal, assinalando  que desde
2015 foram notificados & Unido Europeia pelo sistema "Animal Disease Notification
System (ADNS)', 1389 focos de PSA em javalis (582 na Estonia, 639 na Letdnia, 96
na Litudnia e 48 na Poldnia) e 56 focos em suinos domésticos (18 na Esténia, 10 na
Letdnia, 13 na Litudnia e 1 na Polénial).

Para o controle destes focos, as autoridades veterindrias daqueles paises ampliaram as
medidas de combate & PSA, entre elas a eliminagdo dos animais dos estabelecimentos
de zonas de protecdo e vigildncia em redor dos focos e restricdes & movimentagdo
de suinos e seus produtos derivados.

A Comissdo Europeia (CE) aprovou uma DecisGo que estabelece restricdes &
movimentacdo de suinos e seus produtos em fungdo do nivel de risco. Dentre as
medidas encontra-se a aplicacdo de biosseguranca nas exploracdes, nos centros de



agrupamento e entrepostos, medidas de biosseguranca nos transportes, principalmente
no que se refere & limpeza e desinfeccdo dos veiculos; proibicdo da alimentagdo
de suinos com restos de comida; o adequado encaminhamento e destruicdo dos
subprodutos animais e

A exigéncia de notificar qualquer ocorréncia ou suspeita de PSA, bem como
aumentos na mortalidade nas populacdes de javalis aos servicos regionais e locais
da DGAV. Estas medidas adotadas em Portugal demonstram a preocupagdo atual
com a PSA e o risco desempenhado pela populacdo de javalis. Na figura abaixo,
a distribuicdo geogrdfica da doenca na Europa Oriental no periodo de 2007 a
iulho de 20715.

Distribuigdo geogrdfica de PSA na Europa Oriental de 2007 a julho de 2015.
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A figura a seguir mostra a notificagdo geogrdfica de PSA no mundo.
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CAPITULO 4. DOENCAS ERRADICADAS E PROGRAM

Distribui¢dio geogrdfica da PSA no mundo; em vermelho, os paises nos quais
a doenga esteve presentes a partir de 2010; em cinza os paises onde a doenga
ocorreu no passado; em branco, os paises onde nunca foi reportada.
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Em 2018, a situagdio da doenga aparece no mapa abaixo.
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Fonte:OIE, janeiro a dezembro de 2018.

Em 2018, novas ocorréncias foram descritas além dos paises citados, na China e
na Roménia, Bulgdria e Bélgica (13 de sefembro de 2018).



Infelizmente, ndo poderemos ignorar a peste suina africana por algum tempo
ainda. Esta é uma ameaca mundiial e todos os paises devem estar adequadamente
preparados.

Discussoes e Conclusoes

O impacto relacionado & ocoréncia da peste suina africana no Brasil teria sido
menor, se a populagdo e os veterindrios estivessem preparados para agdes emergenciaiis.
Simulacdes de "emergéncia sanitdria” devem ser realizadas periodicamente. O impacio
da poliica de erradicacdo € alfo, os custos sGo expressivos, porém sdo menores que
0s de um programa de controle, sempre de maior duragdo. As medidas emergenciais
reduziram o nliimero de focos e permitiram o sucesso do programa de erradicagdo.

E preciso cautela na divulgacdo pela imprensa das agdes de erradicacdo de
doencas. As entrevistas polémicas devem ser evitadas. Se ndo tivesse ocorrido
acentuada queda de preco na came suing, o problema social seria menor. Torna-
se necessdArio maior entrosamento entre produtores e industriais, que adquiriram a
carme em menor preco e estocaram enquanto os produtores vendem os animais
com preco muito baixo.

A FAO teve uma participacdo firme e ofereceu apoio ds acdes de erradicagdo
desenvolvidas no Brasil, por meio de consultorias, montagem do laboratério de
diagnéstico e organizagdo de semindrios nacionais e infernacionais de grande
importéncia na apresentacdo da situagdo dos diferentes paises, das pesquisas realizados
e adocdo de estratégias comuns de erradicagdo. A OIE enviou especialistas, avaliou
o programa, e publicou, em 1985, a condicdo do Brasil como Pais livre de peste
suina africana”

O estabelecimento do diagndstico da doenca no Brasil foi importante para se
obter a condic@o de pais livie da peste suina africana, seis anos depois do primeiro
foco. O diagndstico répido e preciso ¢ fundamental para a pronta deteccdo e rdpida
erradicacdo da doenca, Lyra e Freitas (2015).

A peste suina cléssica foi erradicada da suinocultura industrial, apds programa de
imunizagdo com vacina viva, seguida de sua retirada e certificacdo de propriedades
e estados livres. O Ultimo surfo na regido sul do Brasil foi 1998 e foi controlado sem
recorrer & vacinagdo, Freitas e cols. (2007).

Em 2001, ocorreram 12 focos, na regido nordeste do Brasil, atualmente em fase de



erradicacdo. Dentre as estratégias pioneiras do programa de erradicacdo da PSA
e da PSC, como marcos na planificacdo e atuagdo em satide animal, destaca-se:

1) Certificacdo de propriedades
2) Envolvimento dos afores sociais
3) Adogdo de critérios de regionalizagdo

E fundamental que seja mantida a consolidacdio do programa através da
vigiléincia epidemioldgica e treinamento de pessoal para atuar numa emergéncia.

O treinamento em satide animal é importante para que os médicos veterindrios
entendam a forma de ocorréncia da doenca de acordo com a amostra viral e
com o sistema de producdo e regido do pais numa andlise epidemioldgica, sem

esperar que todos os focos tenham a mesma forma de apresentagdo do foco inicial.

Em 1978, nGo havia um enfrosamento da pesquisa com a Defesa Sanitdria, o que
é fundamental, para evitar as ddvidas com as acdes de erradicacdo e a demora
em notificar.

Modemas técnicas de diagndstico devem ser implantadas em laboratérios oficiais.
As provas recomendadas pela OIE devem ser mantidas e atualizadas nos laboratdrios
de referéncia com formacéo continua dos profissionais, que devem ser os responsdveis
pela coleta do material. A OIE coloca a doenga como de notificagdo obrigatdria, e a
medida a ser adotada quando ocorre um foco € o sacrificio imediato da populacdo
suina. A mesma agdo é exigida pela Unidio Europeia dos paises membros em sua
Diretiva 2002/60/CE do Conselho, de 27 de junho de 2002, que estabelece disposicoes
especificas em relacdo & luta contra a peste suina africana.

Estas exigéncias deferminam um controle restrito em relacdo as exploracdes ao
ar livre. A propriedade deve ser livre de peste suina cldssica, pois as duas doencas
sdo similares nas caracteristicas clinicas e anatormopatolégicas, sé podendo ser
distinguidas em diagndstico laboratorial.

A estratégia principal para prevenir a doenca € evitar contato com suinos asselvajados,
controlar o carrapato que é vetor da doenca. A pesquisa dos vetores deve ser
efetuada nas instalagdes onde os suinos vivem, bem como nas suas imediacdes. A
Espanha ficou livre da Peste suina africana depois de anos de excelente trabalho,
sendo sede do laboratério de diagndstico de referéncia da peste suina africana,
na Unido Europeia, situado no Centro de Investigacion en Sanidad Animal, 28130



Valdeolmos, Madrid, Espanha.

A condicdo de pais ou zona livre de PSC passou a ser estabelecida oficialmente
pela OIE em 2013, com aplicacdo de medidas de acordo com o cédigo sanitdrio da
OIE e envio de missdes. Os 16 estados foram declarados como zona livre de peste
suina cldssica "sem vacinacdo', baseada em inquérito soro epidemioldgica em 28199
amostras de sangue coletadas em 2063 propriedades tecnificadas, nas criagdes
de fundo de quintal e granjas de javalis, onde ndo se comprovou atividade virall.

Toma-se imprescindivel a manutencdo e ampliagdo da vigiléincia nas pestes
suinas- PSC e PSA, o controle do trénsito infernacional procedente das dreas de
risco, a divulgacdo da situagdo infernacional e das medidas de erradicacdo. A
divulgacdo sobre as formas de apresentacdo da doenca € importante para evitar
as polémicas derivadas do desconhecimento, que dificultom as agdes oficiais no
caso de uma emergéncia sanitdria.
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Anexo 2

Oficio 5723 em 24-10-83
Do: Servico de Defesa Sanitdria Animal em Santa Catarina
Ao: secrefdrio de Defesa Sanitdria Animal - SDSA
Brasilia - DF

Com vistas a Dra. Tania Maria de Paula Lyra, esfamos remetendo em anexo
o oficio 341 do CNPSA- EMBRAPA- Concérdia, sobre a ndo ocorréncia do género
Omithodorus Koch, 1844.

Afenciosamente,

Hamilton Ricardo Farias

Chefe do SERSA/ SC

EMBRAPA

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA

CENTRO NACIONAL DE PESQUISA DE SUINOS E AVES

C. CNPSA / N° 00341

llmo. Senhor,

Hamilton Ricardo Farias,

DD. Chefe do SERSA/ SC,

Floriandpolis — SC

Prezado senhor,

Em resposta ao oficio n° 4924, transcrevemos abaixo o parecer de nosso pesquisador
Gilberto Brasil Lignon:

GENERO ORNITHODOEUS KOCH, 1844

Tendo em vista as informacgdes disponiveis levantadas até o momento, resta-
me comunicar a inexisténcia de registros de ocoréncia de espécies do género
Ornithodorus no material encaminhado até a presente data a este laboratério,
bem como informar também a ndo citagdo de espécies do género em questdo,
na publicacdo elaborada pela Secretaria da Agricultura e Abastecimento de Santa
Cataring, através da Coordenagdo de Defesa Sanitdria (1977)

Sendo o que se apresenta para © momento, subscrevemo-nos atenciosamente,
Paulo Tramontini

Chefe Adjunto Administrativo



4. A erradicacdo da febre aftosa

A febre aftosa foi relatada no Brasil em 1895 apds sua descricdo na Argentina e
Uruguai, com a importagdo de bovinos da Peninsula Ibérica no final do século XIX
(Goic, 1971, Astudlillo, 1992). A doenca ingressou no Brasil a partir da Bacia da Prato,
e as ocorréncias no Uruguai e Argentina foram causadoras do seu ingresso no Rio
Grande do Sul, que se expandiu para outras regides, sendo notificado ao atingir o
Triéngulo Mineiro.

Em 1906 foi criado o Ministério dos Negdcios da Agricultura, IndUstria e Comércio®
e, em 1909, a Diretoria de IndUstria Animal com atribuicdo da sanidade pecudria e
fiscalizacdo de matadouros. A preocupacdo com a febre aftosa impulsionou a criagdo
com destaque do Ministério da Agricultura, IndUstria e Comércio. Rodrigues (1910).

Em 1950 foram estabelecidas as normas de profilaxia da febre aftosa, sendo
importante a Primeira Conferéncia Nacional de Febre Aftosa (Brasil, 1950; Conferéncia.,
1950).

A ocorréncia da febre aftosa no Brasil de 1960 a 2018

Nos anos 60 o nimero de focos era contabilizado pelos municipios afetados, o
que significa que ndo era refratada a realidade. Foram considerados 2748 focos,
sendo identificados os tipos "O" (65%), "A' (26%) e "C' (19%), com taxas de morbidade
de 60% nos bovinos de até dois anos de idade, e de 40%, em animais acima de
dois anos (Graga et al, 1966).

Nos anos 70, se identificou que a movimentacdo de susceptiveis foi um dos
principais fatores na difusdo da doenga, sendo as epidemias descritas de acordo
com o trénsito dos animais (Boletim.., 1976). O sistema de informagdo implantado em
1971, pelo Centro Pan-americano de Febre Aftosa- CPFA, constatou que a frequéncia
da doenca aumentava com a movimentagdo de animais (Mdlaga, 1976). O sistema
de informacdo induziu maior defeccdo de focos, que passaram a ser contabilizados
por propriedades afetadas (iabela a seguir).

28As agdes de Agricultura eram exercidas pela Secretaria de Estado dos Negécios da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas, criado pelo Decreto-Lei n° 1.067, de 28 de julho de1860, no 2° Império. Essa estrutura durou 32
anos e foi extinta no regime Republicano, com as atribui¢ées incorporadas ao Ministério da Industria, Viagao
e Obras Publicas (Agricultura, 2017).



Rebanhos afetados por febre aftosa, no Brasil na década de 70.

Ano Focos
1970 2529
1971 8.353
1972 7177
1973 7877
1974 2959
1975 4.681
1976 10.295
1977 8.595
1978 6992
1979 6.656
Total 4.500.000

No periodo 1972-1974, a doenca feve caracteristicas epidémicas na regido de
suinocultura do Rio Grande do Sul, sendo isolado o subtipo "C3", que se difundiu®
em propriedades que incluicm bovinos, ovinos e suinos (Boletim.., 1973). A passagem
do virus em suinos amplificou a viruléncia da amostra, e a ocorréncia em ovinos
pode ter ocasionado portadores que aumentaram a disseminagdo e ocasionaram
a ocorréncia de 10295 focos em bovinos em 1976 (Boletim., 1978; Lyra e Silva, 2004).

Esse fato sustenta as afirmagdes de Sellers (1971 de que a espécie suina é de
grande importdncia na epidemiologia da febre aftosa devido & alta susceptibilidade
e acdo multiplicadora do virus. O suino se infecta com doses muito reduzidas, e
multiplica e elimina maior quantidade de virus do que o ruminante. Nos ovinos e
caprinos, a doenca pode passar despercebida em razdo da pouca aptiddo do virus
em provocar lesdes nessas espécies (Olascoaga et al, 1999). Assim, a disseminagdo
da doenca pode ter aumentado com o trénsito de ovinos aparentemente sadios.

O virus tipo "C" foi responsdvel pela epidemia de 1972-1974. O tipo A, mais presente
na epidemia de 1976, persistiu de 1975 a 1977, e diminuiu em 1978, ano em que
aumentou a incidéncia do tipo O (figura a seguir).

2Quando da ocorréncia da doen¢ca em Santa Catarina, na cidade de Indaial, foram colhidas amostras e
isolado o virus que passou a se designar C* Indaial.



Tipos de virus de febre aftosa, Brasil, 1970 a 1979.
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Em 1976 ocorreu a maior taxa de ataque, com lefalidade de 13/1000, o que demonstrou
a maior viruléncia do virus tipo A, sendo a maior frequéncia da doenca relacionada
& desestruturacdo do programa® e caréncia de vacinas em quantidade e qualidade.
O virus tipo "C" foi menos diagnosticado, sugerindo sua possivel erradicacdo em
curto prazo. Os menores coeficientes de letalidade e mortalidade na década de 70
demonstraram que a gravidade foi menor do que na década anterior, consfatando-se
que um dos maiores efeitos da vacinagdo foi a reducdo da mortalidade (Plano.., 1983).

O programa deu prioridade & vacinagdo, estratégia que diminuiu o nimero
de focos ([doenca clinica), sem reduzir a disseminacdo da doenca, uma vez que
as dreas endémicas continuaram difundindo a doenca para as regides receptoras
desses animais. As informagdes epidemioldgicas confirmam a gravidade do virus
tipo 'A, em 1976-1977.

O numero de focos decresceu de 7850 focos em 1980 para 1.376 em 1989 (Tab.
2) devido ao maior aporte de recursos financeiros e melhor qualidade da vacina
na década de 80%. As dreas de reproducdo foram o ponfo inicial das ondas
epidémicas nas dreas de engorda e de producdo de leite (Politica.., 1981), verificando-
se a importéncia da forma de organizagdo da producdo e da movimentagdo
dos animais na difusdo da doenca, o que confima a informagdo de Hugh-Jones
(1983) de que o trénsito de animais para abate e reproducdo correlaciona-se com
o aumento de focos.

30correu uma reforma administrativa no Ministério e o programa de Febre aftosa foi incorporado a secretaria
de Defesa Sanitdria, o que ocasionou certo descompasso

310s profissionais do laboratério que acompanhavam a produgéo das vacinas iniciaram a produgéo da
vacina oleosa, no LANAGRO- Campinas, e os testes de controle da qualidade da vacina foram aprimorados.



Rebanhos afetados por febre aftosa no Brasil na década de 80

Ano Focos
1980 7.850
1981 4222
1982 3.022
1983 1.454
1984 1.481
1985 1.5M
1986 1.699
1987 1.319
1988 1.314
1989 1.376
Total 25.248

A importéncia da difusdo da doenca nas fronteiras Brasil-Uruguai-Argentina e a
variabilidade do virus fipo "A" foram demonstradas nar identificagdio dos subtipos A,
no Brasil e A, na Argentina. A doenga difundiu-se da Argentina para o Uruguai e
infroduziu-se em territério brasileiro pela auséncia de barreiras naturais, onde acarretou
menor niimero de focos em relacdo aos paises vizinhos (Fernandes et al, 1987).

A grande variabilidade do virus tipo 'A' deve-se & recombinagdo genética e
replicacdo em populagdes com diferentes niveis imunoldgicos em dreas de vacinacdo
sistemdtica devido & pressdo seletiva dos anticorpos (Fernandes et al, 1982). No histérico
da febre aftosa no Brasil essa situacdo se confirma e um episddio com isolamento
do tipo "A' deve causar maior preocupacdo, como demonstram as epidemias na
década de 80 (figura abaixo), quando houve maior frequéncia do virus tipo 'A' e "O".

Tipos de virus de febre aftosa no Brasil de 1980 a 1989.
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Na andlise da situacdo epidemioldgica, uma grande parte da regido Nordeste
e Norte era sem informagdo, com excecdo na regido Nortfe, do estado de Roraima,
que era drea endémica, como a maioria do pais. O Rio Grande do Sul era uma
drea epidémica.

Extensdo geogrdfica da febre aftosa no Brasil em 1980.

- Epidemica
- Eadémica

|:| Sem infermagies

Fonte: Boletim. (1980).

Na década de 90 a reducdo de focos foi significativa (fabela a seguir. A maior
ocorréncia em 1994 (2093 focos) deveu-se & crise econdmica, quando o pico inflaciondrio
fez com que para obter "dinheiro imediato’, os produtores comercializassem os bovinos
em leildes. A aglomeracdio de animais de diferentes procedéncias proporcionou a
difusdo da doenca. A partir de 1995, com o plano econémico- Plano Real, os leildes
tferminaram. Esse aspecto aliado & institucionalizagdo do programa de erradicacdo
com o uso da vacina oleosa e corresponsabilidade do produtor, resultou no decréscimo
dos focos.



Rebanhos afetados com febre aftosa, Brasil, década de 90

Ano Focos
1990 389
1991 757
1992 1232
1993 1433
1994 2.093
1995 589
1996 215
1997 167
1998 38
1999 37
Total 7550

O tipo A foi mais frequente com trés surtos epidémicos; o fipo 'O, em 1997 chegou
a 792% dos focos, estando presente na epidemia de 1992 a 1994. O tipo "C" ocorreu
no inicio da década, tornando-se ausente a partir de 1996 (figura abaixo).

Tipos de virus de febre aftosa no Brasil de 1990 a 1999.
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Em 1993 a febre aftosa foi identificada em Santa Catarina em frigorifico de suinos
procedentes do Parand e Santa Cataring, sendo isolado o subtipo A24 Cruzeiro, que
ocorria no Parand. Em Santa Catarina, as carcagas dos suinos foram submetidas a
fratamento térmico e suas visceras destinadas & graxaria. O rastreamento realizado
ndio constatou foco secunddrio. No Rio Grande do Sul, a doenca ocorreu em bovinos



em uma propriedade vizinha ao frigorifico de suinos, isolando-se © mesmo virus
encontrado em Santa Catarina. Os animais eram procedentes do Parand, onde
foram identificadas as amostras A24 Brasil-70, A24 Cruzeiro e A Vallée, demonstrando
a plasticidade do tipo A. A ligacdo dos focos e a origem do Parand foi confirmada
no rastreamento epidemiolégico (Boletim.., 1993). A passagem em suinos pode ter
amplificado a doenca.

No més de maio de 1998, os Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul
foram reconhecidos como zona livre de febre aftosa com vacinagao, pelo Escritdrio
Internacional de Epizootias - OIE.

Os anos 90 representam um marco no combate & febre aftosa no Brasil com a
implantagdo do programa de erradicacdo em 1992, regionalizagdo das atividades
(circuitos pecudrios), estabelecimento de metas e prazos para seu cumprimento, e
previsdo de retirada da vacinagdo no ano de 2005 na regido sul (Lyra e Cortes, 2002)

Em 1999 foram registrados 37 focos, nos quais foi identificado o tipo "O" em 13
e o tipo "A' em dois focos. Ocorreu uma queda acentuada dos focos a partir de
1982. O episddio de 1993-1994 teve, claramente, um determinante econdmico —
a comercializacdo de gado em leildes como moeda de troca. O problema foi
contornado com o novo plano econdmico, contribuindo para que 2002 fosse o
primeiro ano com auséncia de febre aftosa no Brasil (figura abaixo).

Focos de febre aftosa no Brasil no periodo de 1970 a 2002
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Anos 2000

Ano 2000 - Em julho de 2000, apds a natificacdo de bovinos sorologicamente
positivos na Argentina foi detectado um foco no Rio Grande do Sul (Programa..
2001). A introducdo da doenca pelo virus tipo O' no RS ocorreu em agosto de 2000,
no municipio de Joia. Foram identificados 22 focos, sendo 19 neste municipio e trés,
nos municipios de Eugénio de Castro, Augusfo Pestana e SGo Miguel das Missoes.
Foi adotada a emergéncia sanitdria com o sacrificio dos animais. A vacinagdo ndo
foi utilizada.

Ano 2001- Em maio de 2001 foi confirmado um foco de febre aftosa em Santana
do Liviamento- RS, no limite com a Argentina e o Uruguai. As acdes adotadas limitaram
a ocorréncia da doenca a 30 focos distribuidos em 06 municipios. A vacinagdo foi
refomada devido & condicdo semelhante nos paises limitrofes. Nos dois episddios
a doenca ocorreu em pegquenas propriedades ndo atingindo a criagdo industrial

Anos de 2002 e 2003 - ndo houve ocoréncia de febre aftosa no Brasil.

Ano de 2004 - em maio de 2004 ocorreu um foco no Pard, causado pelo virus
"O" Em agosfo quatro focos no Amazonas causados pelo virus "C"

Obs: A partir de 2005, a fonte de informagdo € - http:/Awvwwoieintivahis_2/public/
wahid php/Diseaseinformation/statusdetail.

Ano de 2005 - Em 30 de setembro de 2005 foi notificada a suspeifa da doenca
em Mato Grosso do Sul (drea livie com vacinagdo). No més de outubro foram
confirmados 21 focos, em novembro, sete focos e no més de dezemboro, cinco focos. A
propriedade, 0 municipio afetado e os vizinhos foram interditados e foram implantadas
medidas sanitdrias na zona de seguranca (raio de 35 km). O virus isolado foi do tipo
"O". Através de caracterizacdo biomolecular, o CPFA®? identificou homologia de 90 a
94 % com virus tipo "O" isolados no Cone Sul entre 2000 e 2003.

Em dezembro foi notificado um foco no Parand, que ndo foi confirmado por
isolamento de virus®:. As agdes emergenciais envolveram a eliminagdo de 33741
susceptiveis; 32.549 bovinos, 566 suinos, 626 ovinos e caprinos e indenizagdo de 382
produtores de RS 18.556.071, que representou USS 8767.340.

32 aboratério de diagnéstico de referéncia.

3Tratou-se de diagnéstico sorolégico em animais revacinados, o que pode ter sido ocasionado por vacinas néo
purificadas. Depois deste episédio, o teste laboratorial foi modificado assim como o processo de purificagéo
da vacina.



Ano 2006 - Em 2006 ocorreram seis focos; em alboril, um foco no Mato Grosso do
Sul- MS, com o isolamento do virus "O". Em 20 de abril de 2006 foi notificado um
foco no Parand devido aos resultados positivos em EITB e vinculo epidemioldgico
(contato anterior de animais da mesma propriedade numa exposicdo). O rebanho
era vacinado. Os animais foram abatidos, o isolamento viral foi negativo. A sorologia
posterior dos animais sentinelas foi negativa (OIE, 2006). Ndo houve confirmagdo
do foco por isolamento virall.

Na tabela abaixo, os focos de febre aftosa no periodo de 2000 a 2006.

Rebanhos afetados com febre aftosa no Brasil no periodo de 2000 a 2006

Ano Rebanhos afetados- focos Focos
46 focos em bovinos No ano 2000, em 34 diagnésticos
2000 f ] laboratoriais, verificou-se em 28 focos, o
2 1ocos em suinos tipo A", em seis, foi isolado o tipo "O"
2001 37 focos em bovinos Em 2001, em 15 diagndsticos
Um foco em suinos laboratoriais, o virus "A" foi isolado.
2002 Zero
2003 Zero
2004 Cinco focos em bovinos Um foco causado pelo Virus ,,O,, €
quatro causados pelo tipo "C".
21 focos no Mato Grosso do Sul, virus "O"; um
2005 34 , . .
foco no Parand sem isolamento de virus.
Seis focos no Parand, sem isolamento
2006 Sete focos viral e um em Mato Grosso do Sul
com isolamento do virus tipo "O".

De 2007 em diante a febre aftosa nao ocorreu no Brasil.
Fonte: até 2004, OIE, Handistatus Il e relatdrio PNEFA, relatério anual, 2008

41. Marcos do programa de febre aftosa

Década de 50 - Criacdo do Centro Pan-Americano de Febre Aftosa — PANAFTOSA;
inicio da producdo de vacina no Instituto de Biologia Animal - IBA (IPEACS- Institufo
de Pesquisas Agropecudrias do Centro Sul) e no Instituto Bioldgico em Sdo Paulo. No
setor privado as indUstrias pioneiras foram Leivas Leite e Noli, no Rio Grande do Sul.

Década de 60 - institucionalizagdo da Campanha de Combate & Febre Affosa,
primeiro programa de agdo contra a doenca, envolvendo o Banco do Brasil com
linha de crédito dqueles que adotassem as agdes preconizadas. Foram implantados a
infraestrutura laboratorial, o freinamento de pessoal e a conscientizacdo dos produtores,



iniciando-se o controle da doenca com a producdo de vacing, notificacdo de focos,
diagndstico, fundo de pesquisa (Campanha.., 1964). Foi realizada a Il Conferéncia
Nacional de Febre Affosa. A doenca era endémica, com disseminagdo pelo transporte
de gado em pé. Os prejuizos foram calculados em150 milhdes de ddlares (Campanha.,
1964) e as exportacdes de 27669 ton. de carne.

Nos aspectos infernacionais, destaca-se a criacdo da Comissdo Europeia
de febre aftosa; a revisdo em 23 de outubro de 1968 do Acordo Sanitdrio exisfente
desde 31 de maio de 1927 que foi assinado como Ajuste de Bledisloe entre a Gra-
Bretanha, Brasil, Uruguai e Chile, referente & exportagdo de carne bovina e produtos
derivados para o Reino Unido.

Em 1968, foi solicitado um empréstimo ao BID, 13 milhdes de ddlares, exigindo
contrapartida do Brasil de 54 milhdes de ddlares, em quatro etapas.

Década de 70 - implantacdo do sistema de informacdo, que revelou maior
ndmero de focos em razdo da melhor vigiléincia e capacidade de identificacdo
mais apurada. O marco foi a implantacdo do controle de qualidade da vacina
e a identificacdo das dreas de risco por meio do estudo do trénsito animal e sua
comparagdo com a ocorréncia da doenca.

Foi assinado o empréstimo infernacional em 1970, com aprovacdo do "Projeto
Nacional de Combate & Febre Aftosa’, em quatro efapas de desenvolvimento em
16 anos, de 1971/1986. A primeira etapa, prevista para o periodo de 1971 a 1974,
abrangia os estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand e SGo Paulo.
Na reformulacdo do Projeto em 1968, antes de sua implantagdo, foram incluidos os
estados da Bahia, Espirito Santo e Minas Gerais. Devido a atrasos operaciondis, o
primeiro desembolso ocorreu em 31 de julho de 1971 ocasionando mudanga nas
efapas, sendo a primeira executada em 1972/1975, quando foram incorporados,
Mato Grosso, Goidss, Rio de Janeiro, Bahia, Sergipe. A | ETAPA do projefo atingiu os
objetivos, que incluia a formagdo de equipe de técnicos e auxiliares, contratacdo
de consultores e convénios com os governos dos estados envolvidos. A Il ETAPA -
1975-1977 manteve os estados da etapa anterior, sendo executada exclusivamente
com fundos nacionais. Na ocasido foram incorporados os programas de combate
& brucelose bovina e raiva dos herbivoros.

A Il ETAPA 1977-1982 tinha como propdsito a extensdo aos Estados da regido
Nordeste e o Sul do Pard na drea de criagdo formada s margens da rodovia



Belém-Brasilia, com meta de 100% de cobertura vacinal nos esfados incorporados
nas etapas anteriores. Devido a questdes financeiras e administrativas®, as metas
ndo foram cumpridas e o projeto foi incorporado ao conjunto de atividades de
Defesa Sanitdria Animal, Projeto..(1986).

No ano de 1973, uma epidemia foi originada no Estado do Rio Grande do Sul,
pelo virus C. A identificacdo clinica e laboratorial foi detectada quando da ocorréncia
em Santa Catarina, ocasionando a denominagdo C3 Indaial (municipio de Santa
Catarina). O episédio estendeu-se ao Estado do Parand.

Estudos realizados em 1978 revelaram que os trés tipos de virus da febre affosa
presentes na América do Sul tm caracteristicas epidemioldgicas préprias. O tipo
"O" parece ter ciclos epidémicos a cada 4-5 anos, provavelmente relacionados
com a vida média da populagdo bovina. O virus do tipo "A', devido & sua grande
plasticidade, geralmente origina surtos epidémicos irregulares, tanto no tempo como
no espaco. O tipo "C' ocasiona epidemias amplamente difundidas, a intervalos bem
longos e permanece pouco manifesto nos periodos Interepidémicos, Rosenberg e
Astudillo (1978).

Década de 80 - feve como marco a reducdo dos focos em relagdo & década
anterior de 10000 para 1.000 focos anuais. Houve énfase na caracterizagdo dos
ecossistemas considerando a estrutura de producdo como determinante da doenca.
Esses estudos e as novas exigéncias infernacionais, no fim da década, com missdes
de avaliogdo da Unido Europeia, como antecipagdo ao processo de globalizacdo®
implantado no inicio dos anos 90, resultaram em maior apoio ao programa. Em
1983, foram registrados os mais baixos indices de febre aftosa, comparando-se com
os 11 anos anteriores, coincidindo com o inicio do uso experimental, no Rio Grande
do Sul, da vacina oleosa. Nesta etapa, os recursos eram fotalmente nacionais e
insuficientes para atender as novas dreas de expansdo da pecudria.

Década de 90 - Em 1992 o programa de controle foi modificado para - Programa
de Erradicacdo da Febre aftosa. Destaca-se a implantacdo da politica de erradicagdo

3Em 1977 foi alterada a estrutura do Ministério da Agricultura. As modificagées introduzidas terminaram
com a Coordenacdo do programa de febre aftosa anexando as agdes a estrutura de Defesa Sanitdria, o que
de inicio ocasionou um descontrole nas agées de combate a febre aftosa, Estrutura Organizacional, (1979).

35A Comunidade Econdmica Europeia era o principal mercado importador e, antes de unir-se como um Bloco,
harmonizou as politicas sanitdrias, entre elas a erradicagao da febre aftosa entre os paises membros e passou
a exigir a mesma condigéio dos paises exportadores de carne.



com regionalizacdo das agdes O programa deixou de planificar de forma uniforme,
passando a analisar o quadro saltde-doenca com estratégias diferenciadas. Foi
lancada a meta de erradicacdo da febre aftosa do Brasil, prevendo-se a identificacdo
de drea livie com vacinagdo; drea livie sem vacinagdo e drea endémica com
vacinagdo (Lyra & Cortes 2002). Foi implantado o uso da vacina oleosa com maior
poténcia.

Com a criagdo da Unidio Europeia- U E, em 1990 as missdes de avaliagdo fornaram-
se frequentes e a implantacdo das recomendagdes, como exigéncia interacional,
ocasionou maior constancia aos programas oficiais, Lyra (1995),

As exigéncias da U E para importacdo de cames influenciaram na participagdo e
no apoio dos atores sociais, em especial exportadores de came bovina. A exigéncia
de dreas livres de Febre aftosa foi impulsionadora na implantagdo das estratégias
para sua obten¢do no Brasil

Em 1990, os estados mais afetados por febre affosa foram Rio Grande do Sul (158
focos) e Santa Catarina (132 focos), sendo as ocorréncias nos meses de novembro
e dezembro. O virus diagnosticado foi o C3, Boletim.. (1990). Foram eliminados os
rebanhos afefados com indenizacdo de produtores e demais acdes custeadas por
recursos do fundo de erradicacdo da peste suina, administrado pela Associagdo das
IndUstrias e produtores de Carne Suina- ABIPOS. O programa de sanidade suina havia
envolvido os atores sociais desde sua implantagdo, adotado estratégias diferenciadas
e regionalizadas, obtendo dreas livres da doenca, nos anos 80, Lyra (1979).

Com a criagdo da OMC foram proibidas as barreiras tarifdrias ao comércio,
propiciando maior exportacdo de cames, o que incentivou o atendimento as exigéncias
de melhorias nos programas sanifdrios.

Década de 2000-2009 - Os estudos realizados permitiram que em 1998 a OIE
reconhecesse como zona livre de febre affosa com vacinagdo os Estados do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina. Em maio de 2000 foi solicitado o status “Livre sem
vacinagdo” para o Rio Grande do Sul e Santa Catarina e de “Livie com vacinagdo”
para o Parand, SGo Paulo, Minas Gerais, Goids, Mato Grosso e Distrito Federal (Office.,
2000).

Foram ampliadas as medidas de vigiléncia com soro epidemiologia, maior
participagdo dos estados do Nordesfe e Norte, aumento do indice de vacinagdo,
aplicagdo da vigiléincia ativa, buscando a comprovacdo de auséncia da circulagdo



virall, informatizagdo dos escritdrios, criacdo de Fundos, insercdo das guias de trénsito
animal- GTAs, no sistema informatizado e ampliagdo das auditorias aos Servicos
Veterindrios.

A partir de 2006, as vacinas foram purificadas, com exigéncia de novas normas
de controle, de auséncia de proteinas ndo estruturais e implantacdo de novas provas
soroldgicas, alertadas por Lyra e Cortes (2002).

Década de 2010-2018 - destacam-se a atualizagdo de cadastro com georreferenciamento,
ampliacdo da fiscalizagdo volante, projetos de Educacdo Sanitdria. Em 201, o Brasil
possuia 15 estados da federagdo livres de febre aftosa com vacinagdo e um estado
livre sem vacinagdo.

O Ministério da Agricultura, através do Programa Nacional de Erradicacdo da
Febre Aftosa - PNEFA, lancou o Plano Estratégico do PNEFA 2017-2026. O PNEFA visa
& fransicdo de zonas livres de febre aftosa com vacinagdo para livre sem vacinagdo
de forma regionalizada, com inicio em 2019 e conclusdo em 2023, quando fodo pais
alcancaria a condicdo de livre de febre affosa sem vacinacdo, reconhecida pela OIE.

Em 2014, ocorreu o reconhecimento internacional, pela OIE, dos estados de
Alagoas, Ceard, Maranhdo, Paraiba, Perambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, na
regido Nordeste, e da drea norte do Pard, na regido Norte, como zona livre de febre
affosa com vacinagdo, fotalizando 22 unidades da federagdo livres com vacinagdo
e Santa Cataring, livre sem vacinagdo.

Em 2018, observaram-se os seguinfes avangos:
a) Eliminacdo da doenca clinica hd mais de 12 anos;

b) Auséncia de transmissdo/infeccdo viral demonstrada com estudos de soro
epidemiologia.
c) Incorporacdo das unidades federativas na drea livie com vacinagdo e manutengdo

do estado de Santa Catarina, na drea livre sem vacinagdo,

d) Forte participacdo e efetiva atuacdo da comunidade no Programa, principalmente
através das campanhas de vacinagdo, em todo o pais.



Ultimas ocorréncias de febre aftosa no Brasil por unidade da federacéio

Ano Rebanhos afetados- focos
Acre Junho/ 1999
Alagoas Setembro/1999
Amapd Outubro/1999
Amazonas Setembro/2004
Bahia Maio/ 1997
Ceard Abril/ 1997
Distrito Federal Maio/ 1993
Espirito Santo Abril/ 1996

Goids

Agosto/ 1995

Mato Grosso

Janeiro/ 1996

Mato Grosso do Sul Abril/ 2006

Maranhdo Agosto/ 2001

Minas Gerais Maio/ 1996

Pard Junho/ 2004
Paraiba Outubro/ 2000
Parand Fevereiro/ 2006
Pernambuco Fevereiro/ 1998
Piaui Fevereiro/ 1997

Rio de Janeiro Margo/ 1997
Rio Grande do Norte Agosto/ 2000
Rio Grande do Sul Maio/ 2001
Rondénia Fevereiro/ 1999
Roraima Junho/ 2001

Santa Catarina

Dezembro/1993

Sergipe Setembro/ 1995
S@o Paulo Margo/ 1996
Tocantins Maio/ 1997

Fonfe: Dados até 2004, OIE, Handlistatus Il, depois de 2005- OIE, Wahis.

Verifica-se que a doenca clinica foi controlada nos anos 90, quando 18 estados
tiveram a Ultima ocoréncia da doenca. As unidades da federacdo que se encontram
hd mais fempo sem registrar a febre aftosa sdo: o Distrito Federal (maio de 1993) e
Santa Catarina (dezembro de 1993).

Imporfante ressalfar que o programa foi implantado na regido Sul e Sudeste
desde os anos 60 e que o controle da doenca nesses estados permitiu uma melhor
situacdo sanitdria na regido Nordeste, receptora de animais e produtos da regido Sul.



Ao implantar efetivamente o programa a partir de 1992, a regido Nordeste respondeu
prontamente com o controle da doenga, tendo registrado seu Ultimo foco em 2001,
A qualidade da vacina obtida a partir dos anos 80 em muito contribuiu para o
sucesso das medidas de controle.

4.2. A doenca nos paises fronteiricos

A febre aftosa € a mais importante das doencas transfronteiricas, o que se confirmou
nos Ultimos surtos de aftosa, de 2001 no Rio Grande do Sul e em 2005 no Mato
Grosso do Sul. Reveste-se de importéncia o controle da doenca nos paises vizinhos,
pois com excecdo do Chile e do Equador, todos os paises da América do Sul fazem
fronfeira com o Brasil:

Ao Norte: Suriname, Guiana, Venezuela e um ferritdrio pertencente & Franca — @
Guiana Francesa. A Venezuela notificou seu Ultimo foco em 2011, porém é considerado
um risco para o Brasil, pois o foco registrado na Colémbia ocorreu na fronteira com
a Venezuela. Roraima infensificou a vacinagdo e a vigildncia na fronteira. Os demais
paises fronteiricos sdo livres de febre aftosa.

A Noroeste: Coldmbia. Neste pais, depois de oito anos sem febre affosa ocorreram
focos em 2017 e em 2018. O Brasil reforcou a vigiléincia na fronteira.

A Oeste: Peru e Bolivia. O Peru teve o Ultimo foco em 2004, sendo reconhecido
livre pela OIE. A Bolivia teve o Ultimo foco em 2007 e o Brasil realizou uma parceria
Acre-Bolivia, num trabalho na fronteira incluindo a vacinagdo.

A Sudoeste: Paraguai e Argentina. A Argentina feve seu Ultimo foco em 2006 e o
Paraguai em 2012, existindo um trabalho de vigiléncia junto com o Brasil, na fronteira.

Ao Sul: Uruguai. O Uruguai feve seu Ultimo foco em 2001. E um pais livre de febre
affosa com vacinagdo.

A melhoria no controle da febre aftfosa nos paises vizinhos é importante para
atingir a meta de erradicar a febre aftosa no Brasil, porém foram-se imprescindiveis
o controle de fronteiras, reunides bilaterais e realizacdo de simulados.

Participagdo do setor privado

Em 1977, o Centro Pan-americano de Febre Affosa sugeriu que os paises envolvessem
o sefor privado nos programas oficiais e criou delegacdes com representantes do setor



publico e privado dos paises membros nas reunides da Comissdo Sul-americana de
Febre Aftosa- COSALFA. Em 1987 durante a V Sessdo da RIMSA- Reunido Interministerial
de Satde Animal foi aprovado o Comité Hemisférico para a Erradicacdo da Febre
Aftosa (COHEFA-OPAS), integrado pelo setor privado.

No dia 15 de julho de 1982, foi constituida uma entidade de émbito nacional,
ligada & pecudria nacional, denominada Conselho Nacional da Pecudria de Corte,
CNPC®. Em 1992, foi criado o Conselho Consultivo da Pecudria Bovina e Bubaling,
nos aspectos relacionados & febre aftosa.

Em 1995 foi criado, pelo Conselho Nacional de Pecudrria de Corte, o Comité Nacional
de Saude Animal - CONASAN, consolidando a participagdo do sefor privado. Em
S&o Paulo surgiu o Fundo de Desenvolvimento da Pecudria do Estado de SGo Paulo -
FUNDEPEC, que instituiu o primeiro fundo privado, envolvendo produtores e industriaiis.
O FUNDEPEC objetivou a capacitacdo de técnicos, aquisicdo de vacinas e outras
acdes do programa. Em Minas Geraiis ocorreu a participacdo da FAEMG-Federacdo
Agricola de Minas Gerais, condicdo que se repetiu nos demais estados (Lyra, 1993).

Em 2004, na Conferéncia de Ministros da Agricultura e Sadde, organizada pela
OPAS e pelo USDA, em Houston (Texas/USA), foi criado o GIEFA - Grupo Interamericano
para Erradicacdo da Febre Aftosa, importante ferramenta na evolugdo dos trabalhos
voltados para a erradicacdo e férum importante na discussdo e selecdo de prioridades
para a erradicacdo continental, envolvendo representantes de sefores publico e
privado das seis regides das Américas, a saber: NAFTA, Caribe, América Central,
Regido Amazénica, Regido Andina e Cone Sul.

Consideragées Finais

A partir de 1992 as politicas publicas foram orientadas para a visdo holistica
que confempla o componente social e econdmico. Com os aspectos econdmicos
favordveis apds 1994 e o término das barreiras tarifdrias com a criagdo da OMC com
a aplicacdo do acordo de Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias- AMSF aumentaram-
se as possibilidades de exportacdo, o que desempenhou importante papel na
participacdo dos produtores, na adogdo de tecnologia dentre as quais as prdticas

36A entidade foi sucessivamente presidida por Jodo Carlos de Souza Meirelles, Antonio Russo, Manuel Henrique
Ramos e por Sebastido Costa Guedes, que atuou como presidente em exercicio de janeiro de 2005 a margo de 2007.
Em margo de 2007, Guedes foi entéo eleito presidente para um mandato de trés anos.



sanifdrias, permitindo crescimento significativo da pecudria e a erradicacdo da febre
affosa.

A ocorréncia de um foco de febre aftosa em qualquer parte do mundo é motivo
de apreensdo fanfo para os territdrios vizinhos como para os distantes, posto que o
fisco somente pode ser minimizado se os Servigos Veterindrios dos paises adotarem
estratégias e instrumentos de acdo semelhantes. As estratégias sanitdrias devem
persistir em paises limitrofes de maneira compartihada, como parte da vigiléncio,
considerando-se a importéncia do rebanho brasileiro e exportagdes de carne bovina
e suina.

A febre aftosa encontra-se em fase final de erradicacdo na América do Sul, sendo
exigida atualmente a implantagcdo da rastreabilidade, que atenderd os anseios dos
consumidores no controle do produto em todas as efapas da linha de producdo e
facilitard a atuagdo numa emergéncia, como instrumento de vigiléincia. Acredita-se
que no futuro as exigéncias serdo referentes ao respeito ao meio ambiente, sistema de
criacdio natural e bem-estar animal. E necessdrio que as polticas publicas se anfecipem
adotando as normas j& existentes nos blocos econdmicos e paises importadores.

No Brasil foi obtida uma vacina de qualidade que alioda & regionalizacdo das
estratégias, tornou possivel o controle da doenca e a identificagdo de dreas livres,
com meta de erradicacdo da doenca. Os episddios de febre affosa, no inicio dos
anos 2000, em paises livres como a Inglaterra e a Holanda, justificaram, por razdes
éticas, ambientais e econdmicas, o uso da vacina em barreiras perifocais, visando
& sua retirada posterior. Para tanto a identificacdo de um Banco de Vacinas no
continente assume relevancia.

As pesquisas realizadas pelo Centro Pan-americano de Febre Aftosa nortearam as
politicas publicas adotadas e foram muito importantes para o alcance do objetivo,
'de pais livre de febre affosa com vacinagdo em 2018"

A distribuicdo mundial da febre affosa reflefe uma imagem da estrutura econdmica
internacional. Se os paises industrializados apresentam-se como livres da doenca,
o Brasil encontra-se em condicdes de refletir a mesma imagem, pois, em 2018, foi
declarado “pais livre com vacinagéio” O Ultimo foco da doenga ocorreu no Brasil
em abril de 2006.
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5.Programa de Controle das Moscas das Frutas - PNCMF

O Brasil é o terceiro produtor mundial de frutas, com uma producdo de 41 milhdes
de toneladas de frutas frescas. O setor representa 27% da méo de obra do Agronegécio,
fundamentada em peguenas e médias propriedades. O setor contempla cinco
milhdes de empregos.

As moscas-das-frutas se constituem no maior obstdculo para a producdo,
processamento e comércio de frutas frescas em todo o mundo. Dentre as espécies
de importéncia econdmica e quarentendria, destaca-se a mosca-do-mediterrdneo
Ceratitis (Wied, 1824) que tem como origem a Africa Equatorial, sendo uma das
pragas mais destrutivas, causando elevados prejuizos & fruticultura mundial, Barros
e cols, 2016.

A mosca-das-frutas Bactrocera carambolae chegou ao Suriname em 1975, oriunda
da Indonésia, sendo confirmada somente em 1986. No Brasil foi relatada em 1996,
no Oiapogue, no Amapd. Ao longo desses anos, foi controlada pelo MAPA em
parceria com as agéncias de Defesa Agropecudria.

As moscas-das-frutas sdo importantes, tanto pelas perdas diretas quanto por perdas
indiretas na fruticultura. A perda direta, na produtividade e qualidade das frutas, é
causada pelas fémeas ao depositarem seus ovos na polpa. Dentre as perdas indiretas,
fem-se a exigéncia de comprovacdo de que o produto final atende a requisitos
restritivos, estabelecidos por paises importadores, o que acaba se configurando como
uma barreira fitossanitdria. Considerando as frutas mais exportadas pelo Brasil, quatro
espécies de moscas sdo consideradas pragas: Ceratitis captata, Anastrepha grandiis,
Anastrepha fraterculus e Anastrepha obliqua. Além destas, a Bactrocera carambolae
¢ uma ameaca latente e emergente na fronfeira norte do pais.

Para enfrentar as ameacas decorrentes dessas pragas, © MAPA desenvolveu
o Programa Nacional de Mosca-das-Frutas (PNMF), cujos objetivos sGo ajustados
ds espécies de mosca, as regides especificas e aos danos por elas causados. O
Programa se apoia na interagdo com a iniciativa privada, assim como a inser¢do
de tecnologias susfentdveis de prevencdo e controle como a Técnica do Inseto Estéril,
o monitoramento com armadilhas, a educagdo sanitdria, o controle biolégico e o
manejo infegrado de pragas.

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — Mapa, publicou instrucdo
normativa que fixa as medidas para combate e erradicacdo da mosca-da-carambola



(Bactrocera carambolae) - Instrugdo Normativa n° 28/17, que consolida os procedimentos
de vigiléncia e detalha as medidas fitossanitdrias e quarentendrias a serem aplicadas
no caso de constatagdo da praga; disciplina o trénsito de frufos de espécies hospedeiras
da mosca-da-carambola provenientes de dreas sob quarentena, protegidas ou onde
a praga i@ se encontra erradicada, além do trénsito interestadual de uma forma geral.

Segundo a responsdvel técnica pelo programa de erradicagdo da mosca-da-
carambola, Dra. Maria Jdlia Signoretti Godoy, a norma representa um divisor de
dguas no controle e na erradicagdo da praga no pais, dando maior seguranca
fitossanitdria para os 24 estados brasileiros onde a praga ndo ocorre. 'E fambém
assegura competitividade da fruticultura nacional no mercado extemo!

Impactos econdmicos com a possivel entrada da praga no restante do Brasil

A mosca estd presente no Amapd e em localidades de Roraima. Estudos apontam
que, caso ela se disperse para dreas produtoras de laranjo, manga e goiaba, os
prejuizos podem atingir mais de RS 500 milhdes por ano. Em 1996, quando da
deteccdo da praga no Amapd, o USDA- Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos elaborou um relatério de Impacto Socioecondmico e Ambiental sobre os
danos potenciais econdmicos e ambientais possiveis de serem causados, estimando
perdas anuais potenciais para o Brasil de USS 30,8 milhdes no primeiro ano e de
USS 100 milhdes no terceiro ano, caso ndo houvesse uma agdo efetiva de controle.

Na andlise do impacto econdmico e social da drea livre de mosca-das- frutas no
estado do Ceard, Souza e Miranda (2015) relataram que os beneficios econémicos
e sociais de manter a ALP-MF — Area Livre- Mosca- das-Frutas superam os gastos
que o governo do Ceard e os produtores despendem com esta finalidade em todos
os cendrios analisados, sendo que o refomo é mais expressivo para o cendrio que
capta a ampliagdo do comércio cearense de meldo para os Estados Unidos e a
insercdo no mercado do Japdo.

Miranda e cols (2015) ressaltaram que para cada RS1 investido no Programa
fitossanitdrio, o retorno é de R$26,4 a R$35,7. Estes dados reforcom a importéncia
do programa de erradicacdo.

Considerando a importdncia desse inseto-praga, em novembro de 1996 foi lancado
oficialmente o Programa Regional de Erradicacdo da Mosca-da-Carambola na
América do Sul, o qual contava com recursos de diversos fundos e organismos
internacionais e envolvia os quatro paises sul-americanos atingidos (Suriname, Guiana,



Franca/Guiana Francesa e Brasil). Infelizmente, em 2007, este programa foi desativado,
pOIis Os organismMos infernacionais retiraram seu apoio, cabendo a cada pais a
responsabilidade da conducdo de suas acdes (Godoy e cols, 201).

Visando dar suporte as acdes de controle de B carambolae, o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) instituiu o Programa Nacional de
Erradicacdo da Mosca-da-carambola (PNEMC). Embora as agdes tenham sido efetivas
para o controle e erradicacdo de focos de B carambolae ao longo dos Ultimos 22
anos, protegendo sua entrada nos demais paises da América do Sul, a pressdo de
mosca-da-carambola proveniente de paises como Suriname e o Departamento
de Ultramar da Franca Guiana Francesa e Republica da Guiana ainda permanece
alta (Godoy e cols, 2071).

Foi implantado o PNEMC-subprograma bactrocera O programa teve sucesso
em manter, Nno Amapd e Roraima, a mosca sob controle no Pard e em vias de
erradicacdo no restante do pais livre.

Existe um Programa Regional de Controle com vistas ¢ Erradicagdo da Mosca-
da-carambola, Bactrocera carambola e que envolve, no Brasil, o Departamento de
Sanidade Vegetal, a Republica Cooperativa da Guiana, através do Instituto Nacional
de Agricultura, Pesquisa e Extensdo Rural — Ministério da Agricultura; o Suriname-
no Ministério de Agricultura Pecudria e Pesca e o IICA - Insfituto Inferamericano de
Cooperagdo na Agricultura.

Este trabalho conjunto é essencial, pois a erradicacdo da mosca-da-fruta implica
num trabalho com os paises fronfeiricos. A suspensdo das acdes de controle no
Suriname, Guiana e Guiana Francesa resultou em aumento da densidade populacional
da Bactrocera carambolae na América do Sul.

Consideragées Finais

O apoio & manutencdo e ampliacdo do Programa de Controle das Moscas-
das-Frutas — PNCMF reveste-se da maior importéncia para a economia do Brasil em
face da relevéncia da fruticultura no consumo interno e no mercado internacionall.

O Brasil fem um excelente potencial de producdo de todas as variedades de
frutas devido s suas condicdes climatolégicas variadas nas diferentes regides.

Torna-se importante a divulgagdo das politicas publicas de controle das principais
pragas com adogdo das agdes preconizadas pelos produtores, conscientizados da
necessidade de uma agdo conjunta para obfencdo dos resultados na drea afetada.
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CAPITULO 05

SISTEMAS DE
INSPECAO DE
PRODUTOS DE
ORIGEM ANIMAL
E VEGETAL, SUA
IMPORTANCIA E
ESTRATEGIAS DE
ATUACAO.
PROGRAMA DE
RESIDUOS E
CONTAMINANTES

A Inspecdo dos produtos de origem
animal e vegetal garante a qualidade
dos alimentos para a populacdo. O
controle de residuos representa a
comprovacdo de alimentos seguros.






1. Sistema de Inspe¢do de produtos de origem
animal

1.1. Breve historico do Servico de Inspecdo Federal no Brasil

Antes da chegada da Coroa portuguesa ao Brasil, em 1808, o controle de produtos
alimentares seguia as orienfacdes vigentes em Portugal e baseava-se na inspecdo
do dlimento acabado. Naguele mesmo ano, surgiu a primeira legislagdo aprovando
o Regimento da Fisicatura (Orgdo do Govemno portugués que regulamentava as
prdticas de cura) para cuidar das questdes de inspecdo sanitdria. A funcdo de
vigiléncia sanitdria cabia ao provedor-mor de salide, o que indica que, desde
aquela época, i@ ocorria vinculo da vigiléincia e inspecdo sanitdria animal. No Brasil,
em 28 de janeiro de 1832, foi promulgado o Cédigo de Posturas Municipais, que,
dentre outras orientacdes, determinava as multas pelas infragdes, Costa e cols. (2015).

Os aufores relatam que segundo dados do IBGE, no periodo de 1915 a 1920,
cresceram vertiginosamente as exportacdes brasileiras de cames enlatadas e preparadas,
passando de 100 (cem) para 25.400 toneladas. O crescimento econdmico e o social
fizeram com que o SIP- Servico de IndUstria Pastoril, criado em 1915, absorvesse, entre
1917 e 1921, os primeiros médicos veterindrios e engenheiros agrénomos diplomados
pela Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterindria®. O govemo federal, no
periodo de 1918 a 1920, enviou, para a Europa e Estados Unidos, 77 (setenta e sete)
médlicos veterindrios e agrdnomos, para realizarem cursos de especializagdo, lancando
a base técnico-cientifica para a criagdo e consolidacdo do SIF-MAPA.

Ressalta-se, no periodo, a participacdo de médicos veterindrios estrangeiros e
de médicos na formagdo do Servico de Inspecdo. O médico Franklin de Aimeida
defendeu, em 1914, na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, a tese de doutorado
- 'A fiscalizagdo e regulamentacdo das carmes verdes e frescas” Esse médico foi
funciondrio do Ministério da Agricultura, ocupando cargos no servico de Inspegdo.
Outro protagonista foi o médico veterindrio francés Maurice Piettre, que lecionou, a

3A Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterindria foi criada em 1910; em 1934, passou a Escola Nacional de
Agronomia e Escola Nacional de Veterindria; em 1937, passou a Escola Nacional de Agronomia da Universidade
do Brasil e Escola Nacional de Veterindria da Universidade do Brasil (1937); em 1963 passou a se designar
Escola Nacional de Agronomia da Universidade Federal Rural do Brasil e Escola Nacional de Veterindria da
Universidade Federal Rural do Brasil; em 1965 passou a ser Escola Nacional de Agronomia da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro e Escola Nacional de Veterindria da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.



partir de 1920, a disciplina “Inspecdo de Carnes e Alimentos de Origem Cdarned’, na
Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterindria, Costa e cols. (2015).

A 1° Constituicdo Republicana, em 1923, estabeleceu o Regulamento Sanitdrio
Federal, uma espécie de Cédigo Sanitdrio que regulomentava os assuntos de interesse
da sadde. Fixaram-se normas; a concepgdo de policia sanitdria dominava as agdes
e o termo vigiléincia sanitdria era usado para o controle de pessoas doentes ou
suspeitas de doencas transmissiveis, estabelecimentos e locais. Ndo era exigida
licenca sanitdria para alimentos, porém a falsificacdo de alimentos era enquadrada
como crime inafiancével.

Até o surgimento da industria frigorffica no Brasil, na década de 1910, prevaleciam
as charqueadas, e os matadouros municipais que faziom o abastecimento local de
modo precdrio, exceto alguns estabelecimentos que no quesito instalagdes, eram
atualizados de acordo com seus similares franceses e alemdes. Surgiram matadouros
municipais diferenciados em Manaus, Belém, Recife, Maceid e Aracaid, que foram
instalodos com projetos e equipamentos importados da Europa. HA referéncias
também ao matadouro Santa Cruz- RJ, e o de Carapicuiba, em SP, Felicio (2013).

A regulomentacdo da profissdo de médico veterindrio foi um avango, definindo
que a fungdo ou atribuicdo no exercicio profissional é promover, assegurar, garantir,
atestar e certificar a satide animal bem como a sanidade e identidade dos produtos
de origem animal. Sobre este aspecto, o professor Miguel Cione Pardi referiu que: “Nao
se tratava apenas da necessidade de assegurar os legitimos interesses de
uma classe até entdo mal conhecida e os reclamos de ordem social; era o
imperativo de ordem econdmica visando ao correto e eficiente direcionamento
de atividades que lhe deveriam ser privativos e a legitimacao das exigéncias
de importadores de nossos produtos de origem animal e de gado, com
vistas a garantia de certificacdo veterindria de sanidade (animal e satde
publica)”, Costa (2015).

Com a regulomentagdo da profissGo, em setembro de 1933, surgiu a industria de
produtos de origem animal, mais especificamente da carme bovina, com a construgdo
do primeiro matadouro-frigorfico nacional, da Cia. Frigorffica Pastoril, em Barretos,
SP.em 1913, Este frigorifico foi construido por iniciativa do conselheiro Anténio Prado,
considerado pioneiro da ‘industrializacdo e exploracdo da pecudria de corte do
Brassil Central’. O conselheiro era presidente e acionista da Cia. Paulista de Estradas



de Ferro e utilizou a estrada de ferro para o abastecimento parcial de Sdo Paulo. Em
1923, a empresa foi adquirida pelo Frigorifico Anglo, dos briténicos Vestey. A partir de
1927, 0 Anglo passou a exportar came refrigerada denominada ‘chilled beef” para
o mercado de Londres em navios da mesma companhia. No inicio da década de
1990, os Vestey venderam a indUstria ao JBS Friboi, Felicio (2013).

Caio Prado Jr (1980) relatou que durante a guerra de 1914-18 desenvolveu-se a
producdo e exportacdo de carmes congeladas e couros pelo Brasil, com a instalagdo
de frigorificos no RS, principal centro pecudrio do Brasil desde o séc. XVIIl e em SP
que realizava o abate dos rebanhos do proprio estado e dos procedentes de MG
(Tridngulo Mineiro), MG e GO. Os frigorificos nGo visavam o mercado brasileiro, mas
o aproveifamento da matéria-prima e exporfacdo de came para a Europa, que
ndo ocorria anfes do conflito e subiu em 1918 para 60.509 toneladas anuais. Criou-se,
no Brasil, uma indUstria de cames congeladas (seguida da indUstria de conservas)
constituida de grandes empresas estrangeiras (norte-americanas em particular).
Restabelecida a normalidade do pds-guerra, esta indUstria declinou.

O autor descreveu que a producdo de carne no Brasil se estabeleceu em
bases modemas e amplas, nas vésperas da 1° Guerra Mundial, por iniciativa de
empreendimentos ingleses e norte-americanos (Armour, Swift, Anglo, Wilson), destinando-
se ao mercado europeu. Como residuo do passado, ficaram as grandes empresas
frigorificas estrangeiras, que voltaram a operar na década de 40-50, na cria e engorda
de gado no Brasil, ameagando introduzir uma nova cunha em nosso negécio de
cares. O famoso King Ranchine, do Texas, Estados Unidos, cujas propriedades se
estendem pela Austrdlio, Venezuela e Argenting, voltou-se para o Brasil, associado
aos frigorificos Swift & Co e & empresa Deltec Intemational, que adaquiriu fazendas
em Sdo Paulo, Minas Gerais e no Pard.

Os grandes frigorificos surgiram na década de 70. Felicio(2013) relatou que em
1972 a Swift foi incorporada pela Armour, passando a ser Swift-Armour, vendida, em
1973, para o grupo Brascan/Antunes que, posteriormente vendeu a companhia para
o Sr. Geraldo Bordon. Ao final da década de 1970, inicio dos anos 80, o grupo Bordon
foi o maior do Brasil em nimero de funciondrios, gado abatido e came exportada. A
decadéncia da empresa ocorreu nos anos 90, e o pedido de concordata em margo
de 2000. O Grupo Bordon foi sucedido pela empresa Bertin, que foi incorporada
pela JBS- Friboi.



Essas informagdes indicam que a participacdo do Brasil como exportador de
carmes feve inicio em 1914, como resulfado do aumento da demanda da primeira
guerra mundial. Nesta ocasidio foi incentivada a instalagdo de grandes matadouros-
frigorfficos anglo-americanos e a organizagdo do “primeiro regulamento” denominado
"Servico de Inspecdo de Fdbricas de Produtos Animais”.

Ao longo dos anos, diferentes legislagcdes foram elaboradas até que, em 1950, a Lei
n° 1283, de 18 de dezembro de 1950, implantou a Inspecdo Industrial e Sanitdria dos
produtos de origem animal e estabeleceu a obrigatoriedade da prévia fiscalizagdo, do
ponto de vista industrial e sanitdrio, dos produtos de origem animal, e a necessidade de
instalacdes adequadas para a matanca de animais e seu preparo ou industrializagdo
para © consuMo.

Esta lei foi regulamentada pelo Decreto n° 30,691, de 29 de marco de 1952, que
aprovou o Regulomento da Inspecdo Industrial e Sanitdria de Produtos de Origem
Animal (RIISPOA), vigente até os dias atuais. O decreto esclarece que as acdes serdo
executadas, pelo MAPA, nos estabelecimentos registrados no Servico de Inspecdo
Federal- SIF. Apresenta as definicdes e os conceitos e esfabelece que: "S6 podem
realizar comércio intemacional os estabelecimentos que funcionam sob inspecdo
federal permanente”. Refere que os estabelecimentos de came e derivados que
abatem e industrializam as espécies de acougue e cagas ferdo inspecdo permanente.

O regulamento consolida um minucioso e complexo codigo higiénico--sanitdrio
e fecnoldgico, que abrange a legislagdo relativa s carmes, aves, ao leite, pescado,
aos ovos, ao mel e & cera de abelhas. O regulamento- RIISPOA foi colocado em
prdtica pelo Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal - DIPOA,
no Servico de Inspecdo Federal (SIF). Trata-se de uma Legislagcdo detalhada, nos
aspectos técnicos, que serve como norma para o Servico de Inspecdo Animal- SIF,
Servico de Inspecgdo Estadual - SIE e Servico de Inspecdo Municipal - SIM.

A Lei 1283/50 e o Decreto n 30.691/52 que a regulamenta continuam em vigor,
sendo a Lei modificada e atualizada de acordo com as inovagdes derivadas do
conhecimento cientifico.



Sequéncia de legislacoes

Codigo de Posturas Municipais- 28 de janeiro de 1832

No Brasil Império, foi lancado o Cédigo de Posturas Municipais que, dentre outras
orienfacdes, deferminava punicdes como o que se segue: 'Os que venderem ou
tiverem & venda quaisquer géneros sélidos ou liquidos, corrompidos ou falsificados,
passarem ou avultarem mais ou para encobrir sua corompida e danosa qualidade
serdo multados em 10S000 afé 305000 escudos, segundo as circunstancias; os géneros
falsificados ou corrompidos serdo postos em depdsitos, lancados ao mar ou enterrados,
quando pela sua existéncia danificarem visivelmente a satde dos povos'

Decreto n° 1.067, de 28 de julho de 1860

O Imperador D. Pedro Il criou a Secretaria de Estado dos Negécios da Agricultura,
Comércio e Obras Publicas. Costa e cols. (2015) referem que essa foi a primeira
mudanga no Sistema de Inspecdo, deixando de ser inspecdo do produto acabado
e passando a ocorrer também no animal vivo. Na ocasido surgiram as escolas de
medicina veterindria, como inicio da qualidade higiénico-sanitdria e tecnoldgica
envolvendo toda a cadeia produtiva animall.

Lei 1.606, de 29 de dezembro de 1906

O presidente Afonso Penna promulgou a transformagdo da antiga secretaria em
Ministério dos Negdcios da Agricultura, Industria e Comércio e criou a Diretoria de
IndUstria Animal, que possuia, entre outras atfribuicoes:

a) responsabilizar-se pela inspecdo veterindria, atestando o estado sanitdrio
dos animais de producdo, adotando as medidas de prevencdo e combate das
epizootias, concorrendo pela fiscalizacdo dos matadouros e dos estdbulos e para
o melhoramento da higiene alimentar,

b) estudar e divulgar os modemos processos da indUstria de laticinios;

c) contribuir para o desenvolvimento da producdo agropecudrio, com instalagdo
de modermos matadouros-frigorificos estrangeiros, no modelo anglo-norte-americano.
Vdrias normas foraom estabelecidas para atender a essas empresas, favorecendo e
moldando o atual Servico de Inspecdo Federal - SIF



Decreto n° 8.331, de 31 de outubro de 1910

Regulamentou o Servico de Veterindria, disciplinando o comércio nacional e
infernacional de animais e produtos de origem animal no teritério nacional, nas
fronteiras e nos portos e aeroportos, bem como a composicdo do Servico nos
estados. No periodo del910 a 1915, foi criada a Inspetoria de Pesca, responsdvel pela
inspecdo de pescado.

Decreto n° 11.460, de 27 de janeiro de 1915

Criou o Servico de Industria Pastoril-SIP, reorganizou a Diretoria do Servico de
Veterindria ao definir o conceito de Policia Sanitdria Animal’®, subordinou & Diretoria
do Servico de Industria Pastoril as Inspecdes Veterindrias.

Decreto n° 11.462, de 11 de janeiro de 1915

Inspecdo de Fdbricas de Produtos Animais. Estabeleceu regras para a inspe¢do
sanitdria nas propriedades e aprovacdo dos planos de instalagdo, para as espécies
animais a serem abatidas e os produtos a serem elaborados, para comércio com
paises de destino, para as condicdes de higiene, definindo a escala de inspetores
veterindrios de cames e auxiliares. Orientava os métodos para realizagdo dos exames
ante e post morfem, para verificagdo do estado sanitdrio dos animais, prevendo a
incineracdo das carcagas e residuos nos casos de rejeicdo fotal. Adotava modelos
de certificado de salubridade e de carimbos. O selo que vigorava nos carimbos e
nas embalagens possuia a marca SIP- Servico de IndUstriar Pastoril.

Decreto n° 14.711, de 05 de margo de 1921

Instituiu a industrializacdo em bases técnicas com a organizagdo da inspecdo
higiénico-sanitdria e tecnoldgica de produtos de origem animal & semelhanca
dos paises mais avancados; criou a Secdo de Cames e Derivados e a Secdo de
Leite e Derivados, no Servico de IndUstria Pastoril, do Ministério da Agricultura. Essas
duas secdes vieram a constituir o Servico de Inspecdo de Produtos de Origem
Animal (S.1PO.A), consolidando o nascimento do Servico de Inspecdo Federal - SIF

3No sentido amplo, poder de policia é a atividade do Estado em condicionar a liberdade e a propriedade
conforme os interesses coletivos. Deve estar previsto em Lei e permite a cobranga de taxas. Fonte: Poder de
policia no Direito Administrativo brasileiro: breves nog¢des, Pereirq, L. F.



A legislacdo sobre a inspecdo de produtos de origem animal se caracterizava por
uma regulamentacdo federal, aplicada pelo SIF, a cargo do Ministério da Agriculturo, e
pelo Cédigo de Posturas Municipais, aplicado por um Servico de Inspecdo Municipal.

Decreto n° 23.133, de 09 de setembro de 1933

Regulamentou o exercicio da profissGo do médico veterindrio no Brasil, reconheceu
o exercicio profissional principalmente dos veterindrios do Ministério da Agricultura,
o que permitiu a absorcdo de conhecimentos na drea da inspecdo industrial e
sanitdria dos produtos de origem animal e na fecnologia desses produtos. Desfaca-se
o papel relevante dos médicos veterindrios, favorecendo e consolidando a indUstria
animal, o que permitiu a expansdo do mercado intemo e as conquistas no mercado
internacional.

O Artigo 7° define que: "Sdo atribuicdes privativas dos médicos veterindrios a
organizacdo, regulamentacdo, dire¢do ou execucdo dos servicos técnicos oficiais,
federais, estaduais e municipais, referentes as atividades:

- Inspecdo, sob o ponto de vista de defesa sanitdria de estdbulos, matadouros,
frigorificos, fdbricas de banha e de conserva de origem animal, usinas, entrepostos
e fdbricas de laticinios, e de todos os produtos de origem animal, nas suas fontes
de producdo, fabricacdo ou de manipulagdo!

Decreto n° 23979 DE 8 de marco de 1934

Extinguiu no Ministério da Agricultura a Diretoria-Geral de Pesquisas Cientificas
criada pelo decreto n° 22338, de 11 de janeiro de 1933. Criou o Departamento
Nacional de Producdo Animal- DNPA e de Producdo Vegetal- DNPV. O DNPA, em
1934, era constituido de:

- Servico de Fomento da Producdo Animal; Servico de Defesa Sanitdria Animal,
- Servico de Inspecdo de Produtos de Origem Animal, de Caca e Pesca;,
- Escola Nacional de Veterindria®

Com a criagdo do DNPA, o conceito de qualidade dos produtos de origem animal

39As Escolas Nacionais de Agronomia e de Veterindria pertenciam ao Ministério da Agricultura.

o



- da fazenda & mesa do consumidor - foi oficializado pelos médicos veterindrios
do Ministério da Agricultura.

Com a criacdo do DNPA, o conceito de qualidade dos produtos de origem animall
— da fazenda & mesa do consumidor - foi oficializado pelos médicos veterindrios
do Ministério da Agricultura.

Decreto n° 24.549, de 03 de julho de 1934

Aprovou o Regulamento da Inspecdo Federal de Leite e Derivados, definindo os
critérios higiénico-sanitdrios e tecnoldgicos que norteiom os registros e o funcionamento
dos estabelecimentos e o Regulamento da Inspecdo Federal de Carmes e Derivados,
no qual sdo apresentadas instrucdes que exigem o aperfeicoamento dos processos
fecnoldgicos da indUstria. Esses regulamentos, conhecidos como "Capa Verde', vigoraram
pOr Muifos anos.

Lei 2.384/1940

Criou a Comissdo Executiva do Leite (CEL), com a finalidade de aplicar as normas
do Regulamento "Capa Verde', de 1934 (Decreto n° 24.549), e centralizar o recebimento,
o beneficiamento e a distribuicdo dos produtos mediante a adog¢do do modelo de
cooperativa de produtores. A comissdo era composta por representantes de MG, do
RJ e do Ministério da Agricultura (Diretor do SIPOA). Foi criada a Cooperativa Central
dos Produtores de Leite — CCPL. A Lei criou a Divisdo de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal - DIPOA.

O Regimento do DNPA foi alterado pelo Decrefo n° 25948/38, dando mais autonomia
e poder ao Servico de Inspecdo. A nova sigla DIPOA passou a vigorar, sendo mais
conhecida e respeitada nacional e infernacionalmente. Tamlbém foi alterada a sigla
SIP para a sigla SIF, que permanece nos dias atuais. O DIPOA passou a normatizar
a inspecdo de ovos, mel de abelha, cames enlatadas e reformulou o Cédigo de
Pesca. Essa mudanca foi fundamental na expansdo, estruturacdo e consolidagdo
do Servico de Inspecdo Federal no Brasil, executado pela DivisGo de Inspecdo de
Produtos de Origem Animal — DIPOA. Tal atuagdo evidenciou a necessidade de
reformular a legislacdo sanitdria dos produtos de origem animal, pois, afé aquela
época, ndo havia a obrigatoriedade do servico nas trés esferas governamentais:
federal, estadual ou municipal.



Lei n° 1.280, de 18 de dezembro de 1950

Dispde sobre a inspecdo industrial e sanitdria dos produtos de origem animal,
representando a lei bdsica do sistema de inspecdo. Estabeleceu a obrigatoriedade
da prévia fiscalizacdo, sob o ponto de vista industrial e sanitdrio, dos produtos de
origem animal. O art. 4° estabelece as competéncias para realizar a fiscalizagdo de
que frata esta Lei:

a) o Ministério da Agricultura, nos esfabelecimentos que facam comércio inferestadual
ou interacionall

b) as Secretarias de Agricultura dos Estados, do Distrito Federal, que fagam comércio
infermunicipal.

c) as Secretarias ou os Departamentos de Agricultura dos Municipios, nos
estabelecimentos que fagam apenas comércio municipal.

Lei 1.283, de 18 de dezembro de 1950

Instituiu a obrigatoriedade da inspecdo industrial e sanitdria de produtos de origem
animal, no Brasil, sendo reconhecida como a "Lei-Mae". Atribui a responsabilidade
de execucdo da inspecdo aos governos federal, estadual e municipal, de acordo
com o dmbito do comércio atendido pelo esfabelecimento.

Decreto n° 30.691, de 29 de margo de 1952

Aprova o Regulamento da Inspecdo Industrial e Sanitdria de Produtos de Origem
Animal RIISPOA), estabelece as normas que regulam, no territério nacional, a inspe¢do
e a fiscalizacdo industrial e sanitdria de produtos de origem animal, executadas pelo
MAPA, nos estabelecimentos registrados ou relacionados no Servico de Inspecdo
Federal (SIF).

Decreto 69.502, de 5 de novembro de 1971

Dd competéncia ao Ministério da Agricultura de realizar a inspecdo, o registro e
a padronizacdo de produtos vegetais e animais.



Lei 5760 /1971

Esta lei determinou que o governo federal executasse com exclusividade a inspegéo
industrial e sanitdria de produtos de origem animal e foi denominada- Lei da
Federalizacdo.

Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989

Dispde sobre inspecdo sanitdria e industrial dos produtos de origem animal.
Estabeleceu a prévia inspecdo sanitdria e industrial de produtos de origem animal,
de que trata a Lei n°1. 280/1950, da competéncia da Unido, dos esfados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos do art. 23, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Lei 8.171, de 17 de janeiro de 1991

Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as competéncias, prevé os
recursos e estabelece as agdes e instrumentos da politica agricola.

Lei n° 9.712, de 20 de novembro de 1998

Alfera a Lei no 8171, de 17 de janeiro de 1991, acrescentando dispositivos referentes
& Defesa Agropecudrria; defermina a organizacdo das agdes de vigildincia e defesa
sanifdria dos animais e dos vegetais, visando & promogdo da satide, sob a coordenagdo
do poder publico nas vdrias instéincias federativas e no dmbito de sua competéncia,
na forma de um Sistema Unificado de Atencdo & Sanidade Agropecudria (SUASA).
Esse sistema deverd ser articulado & saude publica, como o Sistema Unico de
Saude (SUS) de que trata a Lei n° 8080, de 19 de setembro de 1990. Esta Lei também
estabelece as competéncias das trés insténcias do sistema: a) instéincia local do
SUASA, b) instéincia intermedidria do SUASA, e ¢ instéincia central e superior do SUASA.
Defermina que a inspecdo industrial e sanitdria de produtos de origem vegetal e
animal, bem como a dos insumos agropecudrios, serd gerida de maneira que os
procedimentos e a organizagdo da inspecdo se fagam por métodos universalizados
e aplicados equitativamente em todos os estabelecimentos inspecionados. Define
que, "como parte do Sistera Unificado’ de Atencdo a Sanidade Agropecudria, serdo
constituidos um sistema brasileiro de inspecdo de produtos de origem vegetal e um

“Lei assinada pelo ministro Cirne Lima e pelo presidente Emilio Médici. Revogada pela Lei n° 7.889, de 1989.



sistema brasileiro de inspecdo de produtos de origem animal, bem como sistemas
especificos de inspecdo para insumos usados na agropecudria.

Decreto n° 5.741, de 30 de margo de 2006

Regulomenta os artigos. 27-A 28-A e 29-A da Lei no 8171, de 17 de janeiro de 1997,
organiza o Sisfema Unificado de Afencdo ¢ Sanidade Agropecudrio; estobelece as
regras do Sistema Unificado de Afencdo a Sanidade Agropecudria (SUASA) e as
normas para a realizacdo de controles oficiais destinados a verificar o cumprimento da
legislacdo sanitdria agropecudria e a qualidade dos produtos e insumos agropecudrios.
Defermina as competéncias e as atfividades do SUASA a serem executadas pelas
Instéincias Central e Superior, Intermedidrias e locais.

Estabelece que, como parte do SUASA e com o obijetivo de inspecionar e fiscalizar
os produtos de origem animal e vegetal, e os insumos agropecudrios, fica constituido
em Sistemas Brasileiros de Inspecdo de Produtos e Insumos Agropecudrios, sob
coordenacdo do MAPA, o Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem
Animal ([denominado SISBI). Criou o Comité Técnico Consultivo do Sistema Brasileiro de
Inspecdo de Produtos de Origem Animal, com a finalidade de avaliar periodicamente,
emitir pareceres e propor as diretrizes do SISBI. Participam do Comité Técnico Consultivo
do SISBI, representantes do MAPA, do MDA e da sociedade civil, indicados pelo MAPA

De acordo com o art. 151, os servicos de inspecdo vinculados aos estados da
federacdo, ao Distrito Federal e aos Municipios solicifardo ao MAPA a verificacdo e o
reconhecimento de sua equivaléncia para a realizagdo do comércio interestadual, na
forma definida pelos procedimentos de adesdo aos Sisfemas Brasileiros de Inspecdo
de Produtos e Insumos Agropecudrios. Os servigos de inspecdo dos Estados, do
Distrifo Federal e dos Municipios que aderirem aos Sistemas Brasileiros de Inspegdo
de Produtos e Insumos Agropecudrios serdo reconhecidos como equivalentes, para
suas atividades desde que sigam as normas e os regulamentos federais, conservando
suas caracteristicas administrativas originais.

Decreto n° 9.013, de 29 de margo de 2017

Regulomenta a Lei n° 1283, de 18 de dezembro de 1950, e a Lei n° 7889, de 23 de
novembro de 1989, que dispdem sobre a inspecdo industrial e sanifdria de produtos
de origem animal, nos seguintes aspectos:



A inspecdo e a fiscalizagdo de estabelecimentos de produtos de origem animall
que realizem o comércio interestadual ou infernacional, de que trata esfe Decreto,
sdo de competéncia do Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal
DIPOA e do Servico de Inspecdo Federal SIF

Institui que a inspegdo e a fiscalizagdo do MAPA se estendem as casas afacadistas
que recebem e armazenam produtos de origem animal, em cardter supletivo as
atividades de fiscalizagdo sanitdria local, conforme estabelecido na Lei n° 7889, de
1989, e f&m por objetivo reinspecionar produtos de origem animal procedentes do
comércio interestadual ou infernacional.

A inspecdo e a fiscalizacdo nos estabelecimentos de produtos de origem animal
que realizem comércio interestadual poderdo ser executadas pelos servigos de inspecdo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, desde que haja reconhecimento
da equivaléncia dos respectivos servicos junto ao MAPA, conforme a legislacdo do
SUASA, de acordo com a Lei n° 8171, de 17 de janeiro de 1991, e na Lei n° 9712, de 20
de novembro de 1998.

Institui que apenas os estabelecimentos de produtos de origem animal que
funcionem sob o SIF podem realizar comércio internacional e que ficam sujeitos &
inspecdo e a fiscalizacdo, prevista neste Decreto, os animais destinados ao abate,
a came e seus derivados, o pescado e seus derivados, os ovos e seus derivados,
o leite e seus derivados e os produtos de abelhas e seus derivados, comestiveis e
ndo comestiveis, com adicdo ou ndo de produtos vegetais. Este Decreto atualiza
as legislacdes anteriores e estabelece as penalidades e infracdes, bem como as
multas delas decorrentes.

Um paralelo entre FederalizagGo e Descentralizacdo da Inspegéio

Federalizagdio da Inspecdo

O governo federal visando definir atribuicdes e responsabilidades de execucdo
no controle de alimentos, publicou o Decreto 69502, de 5 de novembro de 1971,
dando competféncia ao Ministério da Agricultura de realizar a inspecdo, o registro
e a padronizacdo de produtos vegetais e animais.

Com o obijetivo de corrigir as deficiéncias constatadas nos servicos de inspecdo
estaduais e municipais foi editada a Lei 5760/1971. Esta lei deferminou que o governo



federal exercesse, com exclusividade, a inspecdo industrial e sanitdria de produtos
de origem animal. Por esse motivo, ficou conhecida como a Federalizacdo da
Inspecdo no Brasil

Esta lei foi modificada na gestdo do ministro Alysson Paulinelli (governo Médice)
em resposta a pressdes de parlamentares, através da Lei 6.275/1975, transferindo a
fiscalizagdo das pequenas e médias empresas aos estados e municipios e suspendendo
as interdicdes baseadas na Lei 5760/71- Lei da Federalizagdo, o que desestimulou
os profissionais da drea de Inspecdo®. A modificagdo ocorreu em face da situagdo
econdmico-social, principalmente poltica, quando as pequenas e médias indUstrias
que haviam sido fechadas ou que ndo suportaram as exigéncias do Servico de
Inspecdo Federal formaram uma pressGo muito forte no Congresso Nacional para
a mudanga da situagdo. Como resultado da pressdo exercida, a Lei 5760 - Lei da
Federalizacdo, ndo vigorou por cinco anos.

Descentralizagdo da Inspegdo

Em 1976, 0 Decrefo 78713 regulamentou a lei 6.275/75 institucionalizando a celebracdo
de convénios entre a Unido, os Esfados, Distrito Federal, para a execucdo dos servicos
e atribuicdo de receitas referentes & inspecdo sanitdria e industrial dos produtos de
origem animal. Exigiram-se a criagdo de organismos  capazes de inspecionar e
fiscalizar as pequenas e médias empresas ndo envolvidas no comércio interestadual
ou internacional. Esta lei praticamente reedita a Lei n° 1283, de 18 de dezembro de
1950, voltando as atribuicdes e responsabilidades da Inspecdo a ficar a cargo dos
governos federal, esfadual e municipal, de acordo com o é&mbito do comércio da
indUstria a ser inspecionada.

A Lei n° 7889, de 23 de novembro de 1989 - Dispde sobre a inspegdo sanitdria
e industrial dos produtos de origem animal, dando competéncia ao Ministério da
Agricultura para a Fiscalizagdo dos produtos destinados ao comércio interestadual
ou infernacional; as Secrefarias de Agricultura dos Estados, do Distrifo Federal e dos
Territdrios, nos estabelecimentos que facam comércio intermunicipal; as Secretarias
ou Departamentos de Agricultura dos Municipios, nos estabelecimentos que facam

“Jose Cristovam Santos, conceituado médico veterindrio da Inspecdo do Ministério da Agricultura pediu
demissdo e assumiu a disciplina de Carnes e Derivados da Faculdade de Engenharia de Alimentos da UNICAMP,
de acordo com Felicio (2013).



apenas comércio municipal. A descentralizacdo seria realizada através de convénios,
com organismos proprios, capazes de inspecionar e fiscalizar as pequenas e médias
empresas ndo envolvidas no comércio inferestadual ou internacional.

Em 1998, a Lei n° 9712, de 20 de novembro de 1998 - Alterou a Lei 8171, de 17
de janeiro de 1991- (Politica Agricolal), acrescentando-lhe dispositivos referentes &
Defesa Agropecudria, definindo que: os procedimentos e a organizacdo da inspecdo
se facam por métodos universalizados e aplicados equitativamente em todos os
estabelecimentos inspecionados.

Em 2006, o Decrefo n° 5741, de 30 de marco de 2006 - Regulamentou os
artigos, 27-A 28-A e 29-A da Lei no 8171, de 17 de janeiro de 1991(Politica Agricolal,
organizou o Sistema Unificado de Atencdo & Sanidade Agropecudria (SUASA). Foram
estabelecidas as competéncias das trés instéincias do sistema: Local, Infermedidrio
e Central e estabelecido o Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem
Animal - SISBI-POA.

Este Decreto precisa ser transformado em Lei e determinar que o Ministério da
agricultura estabeleca os principios de equivaléncia a serem exigidos entre as trés
instéincias do sistema para permitir a livre circulacdo de cames e derivados entre as
unidades federativas e diferentes municipios que atendam aos padrdes de qualidade.
Na nova lei devem constar os requisitos para adesdo ao SISBI- SUASA previsfos na
IN 36 de 20 de julho de 20, diversidades culturais e socio econémicas do pais.

1.2. Requisitos necessdrios para adesdo ao Sistema Brasileiro
de Inspecdo de Produtos de Origem Animal- SISBI

A Instrugdo normativa n° 36, de 20 de julho de 201, estabelece os requisitos para
adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, individualmente ou por
meio de consdrcios, ao Sistema Unificado de Atencdo & Sanidade Agropecudrio,
integrado pelo Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal. D&
competéncia ao Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - DIPOA/MAPA, na coordenagdo
do Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal. Ou sejo, com a
aplicacdo do principio de equivaléncio, o "estabelecimento do padrdo SIF para o
Distrito Federal, estados e municipios" seria aprovado de acordo com as seguintes
exigéncias:



- O Estado, o Distrifo Federal ou Municipio devem possuir um Servico de Inspecdo
e solicitar sua adesdo ao Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem
Animal, dispondo de legislacdo de Inspecdo equivalente a legislacdo federal; dispondo
de registros auditdveis referentes & implantagdo e manutencdo do seu Servico de
Inspecdo.

A Inspecdo serd realizada por médicos veterindrios concursados e o Servico
Federal efetuard auditorias nos estabelecimentos registrados.

Para reconhecimento da equivaléncia e adesdo dos Servicos de Inspecdo co
Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal, os Estados, o Distrifo
Federal e os Municipios deverdo formalizar o pleito, mediante apresentacdo de
programa de trabalho de inspecdo e fiscalizacdo e comprovacdo de estrutura e
equipe compativeis com as atribuicdes e poderdo solicitar auditoria prévio, em cardter
de orientacdo, a fim de construir seus planos de trabalho, reunir a documentagdo
necessdria e adequar seus procedimentos, por meio de solicitacdo formal no inicio
do processo de adesdo, de acordo com os seguintes requisitos; infraestrutura fisico;
Inocuidade dos produtos de origem animal, avaliagdo dos principios de rastreabilidade.

Os requisitos relacionados com as acdes de prevencdo e combate & fraude
econdmica, para efeifo de obtencdo da equivaléncia dos Servicos de Inspecdo,
serdo avaliodos mediante o atendimento de critérios estabelecidos pela legislagdo,
no que diz respeifo & qualidade dos produtos de origem animall

Os requiisitos relacionados com as agdes de controle ambiental, para efeito de
obfencdo da equivaléncia dos Servicos de Inspecdo, serdo avaliodos mediante a
apreciacdo da comprovacdo de regularidade ambiental dos estabelecimentos sob
sua responsabilidade, fornecida pelo érgdo competente e respectiva autorizacdo
junto ao érgdo publico municipal.

Registro de estabelecimentos

Os estabelecimentos que elaboram produtos de origem animal devem dispor
de registro (independente da insténcia) e inspecdo ou serdo considerados ilegais.
Aqueles que ndo possuem registro sGo clandestinos e devem ser motivo de agdio do
Ministério Plblico Federal. Os municipios podem estabelecer um consércio registrado,
para a implantacdo de frigorificos.

E importante que os estabelecimentos federais- SIF, os estaduais- SIE e os municipaiis-



SIM, possam comercializar os produtos, desde que cumpram as normas do SISBI.
Assim, caso estejom licenciados e autorizados pelo Sistema Brasileiro de Inspecdo,
¢ livre a circulacdo de seus produtos no Pais.

O padrdo do Servico de Inspecdo Federal- SIF € Unico, sem diferencas entre
as cares para exportacdo e as destinadas ao consumo intero. O frigorifico é
previamente registrado no Servico de Inspecdo Federal da Superintendéncia Federal
de Agricultura, Pecudria e Abastecimento da unidade federativa e recebe um nimero,
que vai constar dos carimbos da carme dos animais abatidos. Antes de ser registrado,
o frigorifico € inspecionado com o objetivo de verificar as condigdes para atingir
aos padrdes de qualidade.

A exigéncia comega na origem dos animais, que devem ser procedentes de
criagdo conhecida e controlada sanitariamente. Na chegada ao frigorifico, o animal
é submetido a uma inspecdo por médico veterindrio e se constatada algum sintoma
de doenca, 0 animal é descartado. No corredor de abate os animais j& examinados
recebem um banho por aspersdo e sGo abatidos com méfodos de insensibilizacdo
que permitam o abate humanitdrio.

O processo de abate ou industrializacdo tem acompanhamento veterindrio, sendo
seguidas as boas prdticas de fabricacdo e de higiene durante fodo o procedimento.

O ambiente do frigorifico é refrigerado, todas as carcacas sdo identificadas com
o carimbo de inspecdo que é colocado na paleta, dorso, costela e quarto traseiro.
A carme deve ter uma coloragdo vermelha-cereja brilhante, com cheiro préprio de
carme fresca e a gordura deve ter coloragdo amarelo claro. O transporte do produto
final é feito em equipamentos e veiculos apropriados para este fim e com alvard
de saude.

Situagdo atual

A lei 7889/89 separou os 03 niveis de inspecdo (Servico de Inspecdo Municipal-
SIM, Servico de Inspecdo Estadual- SIE e Servico de Inspecdo Federal- SIF), definiu
o dmbito de comercializacdo e ndo definiu hierarquia sobre elas, seguindo o pacto
federativo. Com isso criaram-se inlimeros servicos de inspecdo, cada um com sua lei.

Em 2006, com a regulomentacdo da lei agricola pelo decrefo 574, foi instituido o
Sisterna Brasileiro de Inspecdo SISBI/SUASA (opcional) na tentativa de harmonizagdo
das inspecdes dos 03 niveis, seguindo o principio da equivaléncia.



Até hoje a lei 1283, de 1950, que dispde sobre a prévia fiscalizacdo de indUstrias
que produzem produtos de origem animal ndo foi regulomentada estabelecendo
normas para todos os niveis. Foram regulamentadas somente as normas para
estabelecimento sob Inspecdo Federal (RISPOA).

A exigéncia de inspecdo federal para exportacdo € devida aos requisitos dos
mercados externos pelo fato de que os acordos sanitdrios para exportacdo sGo
efetuados entre os governos dos paises.

Ressaltamos que 70% desta came fica no mercado inferno e o que se busca
é a existéncia de frigorficos com Inspecdo Estadual e Municipal com padrdes de
qualidade sanitéria equivalente ao Federal. E importante ressaltar que as Inspecdes
Estaduais e Municipais tenham principio de equivaléncia com a Inspecdo Federal e
sejom auditados pelo Sistema Brasileiros de Inspecdo formados pelos fiscais federais
e dos estados que aderirem ao SISBI / SUASA.

A demora nos processos de registro ocasiona parte do denominado “Custo Brasil’,
pois as industrias ndo podem comercializar, o que significa que ndo podem contratar
funciondrios e ndo participam da geragdo de emprego e renda. Este aspecto vem
sendo contornado com sisfemas informatizados e conscientizagdo dos profissionais
de seu papel de servidores publicos, no atendimento as demandas, acima da
funcdo de fiscais federais.

Do abate de 28813923 cabecas de bovinos (IBGE 2013) 22666750 foram abatidos
sob inspecdo federal, 4.805.895 estadual e 2341278 municipal. Assim considerando
esses dados, a equivaléncia com a federalizagcdo € plausivel de ser institucionalizada.
O papel do Estado na Inspecdo de animais e seus produtos derivados € imprescindivel
para a qualidade dos alimentos da populacdo brasileira e dos paises importadores.
Ressalte-se que a qualidade dos produtos € de responsabilidade da indUstria, porém
pode ser auditada por servicos publicos atuantes.
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2. Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal
- DIPOV

A diretoria da inspecdo de produtos de origem vegetal- DIPOV atua nas dreas de:
1. Bebidas e Vinagres,
2. Classificagdo vegetal.

No que se refere ao mercado interno, o trabalho é realizado por empresas
credenciadas na andlise dos produtos que obedecem aos padrdes elaborados
oficialmente. SGo realizadas andlise de risco anfes da importacdo, com observéncia
de produtos com padrdo oficial e coleta de amostras para andlise nos postos de
fronteira. Nas exportacdes os produtos sdo avaliados por empresas credenciadas,
obedecendo aos critérios da legislacdo; exemplificamos o caso da Soja, Brasil (2004).
De forma semelhante, existem normas de classificacdo para diferentes produtos
vegetais.

O MAPA fiscaliza a qualidade do alimento oferfado ao consumidor e ndo a
forma como ele é produzido, diferentemente dos produtos de origem animal, que
sdo inspecionados dentro das fébricas. O Departamento de Produtos de Origem
Vegetal- DIPOV ¢ responsdvel pelo planejomento e execucdo da inspecdo e a
fiscalizagdo da producdo, circulagdo e comercializagdo de produtos de origem
vegefal, bemn como do vinho e derivados da uva e do vinho.

Produtos Vegetais Padronizados

Para garantir a seguranga e qualidade dos produtos vegetais, o Ministério da
Agricultura, por meio da Coordenagdo-Geral de Qualidade Vegetal do DIPOV,
atua na classificacdo e na certificacdo da identidade e da qualidade, fiscalizando
estabelecimentos que preparam, embalam e comercializam produtos vegetais
destinados ao consumo humano ou ao processamento, dentre os quais o vinho e

as bebidos.

A qualidade na producdo, beneficiamento, elaboracdo ou industrializacdo dos
produtos vegetais padronizados deve ser assegurada para que ndo oferecam
riscos & sadde humana. As matérias-primas inadequadas para consumo devem
ser controladas durante os processos produtivos para evitar contaminagdo quimica,
fisica ou microbiolégica.



O Ministério da Agricultura realiza a fiscalizacdo de rotina sobre produtos vegetais,
seus subprodutos e residuos de valor econémico, padronizados, e fiscaliza residuos
de agrotéxicos e confaminantes quimicos, fisicos e bioldgicos, Brasil (2013).

A inspecdo e a fiscalizacdo dos produtos vegetais padronizados sGo realizadas
pelas Superintendéncias Federais de Agricultura nos estados em conjunto com
a Coordenacdo-Geral de Qualidade Vegetal (CGQV) de forma a assegurar @
classificacdo e certificagdo da identidade e a qualidade dos produtos vegetais,
fiscalizando tanto os estabelecimentos que preparam, embalam e comercializam
esses produtos, destinados ao consumo humano, quanto as entidades credenciadas
e os classificadores habilitados para exercerem a classificacdo vegetal.

O sistera de classificacdo vegetal coordena e promove agdes para proporcionar
oferta e comercializacdo de produtos vegetais e seus derivados com a qualidade
e a seguranca alimentar desejdveis nos mercados intero e externo.

O Ministério da Agricultura apresenta em sua pdgina a lista dos produtos classificados
dentro dos padrdes pelo Departamento de Inspegdo de produtos de origem vegetal
- DIPOV, coordenacdo-geral de qualidade vegetal - CGQV. Esta lista que contém
81 produtos é constantemente atualizada.

Obijetivo da classificagdo

O obijetivo da classificacdo € a qualidade dos alimentos de origem vegetal
adotando os cuidados necessdrios durante as fases de producdo. As Boas Prdticas
de Producdo seguem as orientacdes de érgdos oficiais ou reconhecidos, Assisténcias
Técnicas Rurais e Institutos de Pesquisa. As Boas Prdticas Agricolas (BPA) e de Fabricacdo
(BPF) seguem diferentes normas, dentre as quais as da Organizacdo das Nagdes
Unidas para Agricultura e Aimentagdo (FAQ).

A clossificacdo € obrigatéria para os produtos vegetais nas seguintes situacoes:

l. Quando os produtos sdo destinados diretamente & alimentacdo humana; ou
sejo, quando os produtos vegetais estdo em condigdes de serem oferecidos ao
consumidor final;

II. Nas operagdes de compra e venda do poder publico; por exemplo, quando
os produtos vegetais sdo comprados pelas Prefeituras Municipais para a merenda
escolar, ou nas compras do Governo do Estado, ou nos Programas do Governo



Federal de compra e venda desses produtos (Fome Zero, Programa de Garantia de
Preco Minimo - PGPM, entre outros);

lll. Nos portos, aeroportos e postos de fronteiras, quando da importagdo para
garantir gque os produtos importados entrem no pais com a mesma qualidade dos
que sdo produzidos aqui.

Por meio de instrucdes técnicas especificas é apresentado o regulamento técnico
dos produtos no qual fodo o procedimento pode ser verificado por meio de um
referencial fotogrdfico, como exemplificamos abaixo:

SOJA- com base no artigo 41, do Regulamento Técnico da SOJA, aprovado pela
Instrucdo normativa MAPA n° 11, de 15 de maio de 2007, a CGQV-DIPOVSDA/MAPA-
disponibiliza um referencial fotografico com o objetivo de uniformizar os critérios de
classificagdo, MAPA (2017).

Em excelentes fotografias é apresentada a sequéncia da classificacdo. Em relacdo
& soja é apresentado o seguinte:

- Grupo |: Soja destinada ao consumo humano. (Soja vendida empacotada nos
supermercados);

- Grupo |I: Soja destinada a outros usos (Matéria-prima para fazer dleo de soja
e farelo de soja, por exemplo).

Fonte: www.Agriculturagovbrprodutos de origem vegetal > produtos vegetais
padronizados.

A clossificagcdo sé é obrigatéria quando os produtos estiverem padronizados
pelo MAPA, que possui padrdes de classificacdo para mais de 60(sessenta) produtos
vegetais, entre fibras (algoddo, juta, rami, etc), grdos (arroz, feijdo, milho, soja, ervilha,
efc), dleos (de soja, de milho, de girassol, efc), farinhas (de mandioca, de trigo, efc),
horticolas (abacaxi, alho, banana, batata, cebola, kiwi, magd, efc), entre outros (fabaco,
cravo, pimenta do reino, castanha do Brasil, Améndoa da Castanha de Caju, etc).

No Padréo Oficial de Classificagdo estdo definidas as especificacdes e critérios
de identidade e qualidade, a amostragem, o modo de apresentacdo e a marcagdo
ou rotulagem para esses produtos.

Estdo autorizadas a classificar os produtos vegetais as empresas ou entidades
credenciadas pelo MAPA de acordo com os seguintes requisitos:



« Possuir estrutura e material adequado e um técnico habilitado pelo MAPA como
classificador de produtos vegetais, entre outros requisifos;

- Para serem habilitados, os técnicos devem ter formagdo na drea: Engenheiros
Agrénomos, Engenheiros Agricolas, Técnicos Agricolas capacitados pelo MAPA, que
sdo habilitados para realizar a classificacdo de produtos vegetais.

O MAPA fiscaliza a qualidade dos produtos vegetais oferecidos ao consumidor;
dos Orgdios credenciados prestadores de servicos de classificacdo vegetal; dos
profissionais que atuam como classificadores de produtos vegetais. A fiscalizacdo
¢é executada pelas 27 Superintendéncias Federais de Agricultura, drgdos do MAPA
em todos os Estados e no Distrito Federall.

Sistema Nacional de Classificagéio - SNCV

Para fazer parte do Sisterna Nacional de Classificacdo (SNCV), os interessados
devem preencher os seguintes requisitos:

- pessoa fisica — ser engenheiro agrébnomo, técnico agricola ou outro profissional
ndo citado no caput do art. 3° IN 46/2009 (munidos de parecer favordvel emitido
pelo CONFEA) e comprovar habilitacdo de classificador de produtos vegetais por
meio de curso homologado pelo Ministério da Agricultura,

« pessoa juridica - ser credenciado pelo MAPA para exercer a classificagdo dos
produtos vegetais destinados diretamente & alimentacdo humana, para compra
e venda do poder publico e demais situacdes abrangidas pela Lei n° 9972/2000.

O MAPA disponibiliza uma lista dos Laboratérios Credenciados para andlise e
a relacdo das entidades credenciadas para a classificacdo de produtos vegetais
padronizados.

A estrutura legal para garantir a qualidade dos produtos de origem vegetal, seus
subprodutos e residuos de valor econémico € a lei n° 9972, de 25 de maio de 2000,
Lei da Classificacdo Vegetal, bem como de seu decrefo regulamentar (Decrefo n°
6.268/2007) e Instrucdes Normativas ou Portarias.

O controle higiénico-sanitdrio de produtos padronizados em geral se dd em
conformidade com a Instrugdo Normativa n° 31, de 15 de agosto de 2013. Essa
norma estabelece os procedimentos a serem adotados no dmbito do Ministério da
Agricultura, na constatacdo de residuos de agrotdxicos e contfaminantes quimicos,



fisicos e biologicos, conforme estabelecido em legislacdo especifica da ANVISA, em
produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de valor econémico.

Para classificar um produto vegetal a entidade credenciada precisa dispor de
registro no Cadastro Geral de Classificagdo (CGCG-MAPA) conforme Instrugdo Normativa
n° 05, de 16 de maio de 2001, sendo que os servicos objeto do credenciamento, bem
como as pessoas fisicas ou juridicas neles envolvidas, estdo sujeitos & supervisdo, ao
controle e & fiscalizagdo do Ministério da Agricultura.

A atividade de classificacdo € realizada mediante habilifagdo auferida por meio de
cursos de capacitagdo e qualificacdo de classificadores, realizados em conformidade
com a Instrucdo Normativa n° 46, de 29 de outubro de 2009. O credenciamento
para a classificacdo é realizado em conformidade com a Instrugdo Normativa n°
54, de 24 de novembro de 201

Vinhos e Bebidas

A legislacdo federal de bebidas estabelece, em todo o ferritério nacional, a
obrigatoriedade do registro, da padronizagdo, da classificacdo, da inspegdo e da
fiscalizacdo da producdo e do comércio de bebidas, competindo ao MAPA prestar
esse servico. A fiscalizacdo e inspecdo tem o objetivo de controlar e aferir todas as
efapas de fabricacdo das bebidas produzidas no pais como forma de garantir a
saude e seguranca do consumidor. Os produtos importados fambém sdo fiscalizados
pelo MAPA e devemn seguir os padrdes de identidade e qualidade das bebidas
nacionais.

Os vinhos e derivados da uva e do vinho sdo regidos pela lei n° 7678, de 08
de novembro de 1988, regulomentada pelo Decrefo n° 8198, de 20 de fevereiro
de 2014. As bebidas em geral sGo regidas pela lei n° 8918, de 14 de julho de 1994,
regulomentadas pelo Decreto n° 6.871, de 4 de junho de 2009.

As bebidas e os vinhos e derivados da uva e do vinho, definidas nas legislacdes,
possuem sua complementacdo dos Padrdes de Identidade e Qualidade - PIQs
estabelecidas em Instrucdes Normativas especificas.

Os aditivos e coadjuvantes de tecnologia permitidos em cada bebida e vinhos
e derivados da uva e do vinho estGo definidos em legislacoes especificas da
Agéncia Nacional de Vigiléincia Sanitdria - ANVISA, salvo disposicdes estabelecidas
em normas e decretos do MAPA,



- SGo registrados os rétulos e as embalagens dos produtos de origem vegetal. Os
rétulos devem conter as informagdes sobre suas qualidades, com base em padrdes
oficiais;

- Os Registros do estabelecimento produtor sdo realizados na Superintendéncia
Federal de Agricultura;

- Siscole - Sistema de cadastro de instituicdes que podem certificar a qualidade
ou origem, e as condicdes de bebidas em geral, de vinhos e derivados, azeite de
oliva e trigo exportados para o Brasil.

S@o credenciadas diferentes entidades para realizar a clossificacdo vegetal, a
maioria na regido Sul, classificando, em especial o milho, a soja, o arroz, o feijdo, o
trigo e a magad. Os produtos importados pelo Brasil devem seguir padrdes oficiais.

Exportagdo

Nos Ultimos anos, o Brasil se consolidou como um dos maiores produtores e
exportadores mundiais de alimentos e fibras. A crescente participacdo do Pais no
mercado interacional é resulfado da combinagdo de fatores como clima propicio,
investimento em tecnologia, extensdo territorial e qualidade dos produtos. O Brasil
exporta para mais de 180 paises, tendo como principais compradores a China, Unido
Europeia e Estados Unidos, além dos paises do MERCOSUL

O cadastro dos esfabelecimentos exportadores e produtores de vegetais e seus
produtos do Ministério da Agricultura estd disponivel no site do MAPA. O DIPOV
apresenta, em cardter provisério, o Sistema de Cadastro dos Agentes da Cadeia
Produtiva de Vegetais e seus Produtos (SICASQ), visando disponibilizar ao publico
interessado o cadastro dos estabelecimentos exportadores e produtores de vegetais
e seus produtos No MAPA,

O SICASQ foi criado pela Instrugdo Normativa n° 66/2003 para reunir o cadastro
dos agentes das cadeias produtivas dos produtos de origem vegetal, com fins
de controle de contaminantes, residuos, com base nas normas estabelecidas pela
Instrucdo Normativa, que estd sendo implantada, de forma compulséria, junto aos
estabelecimentos exportadores de mamado, magd, amendoim e castanha do Brasil.
A agdo atende compromissos do MAPA nos acordos e nas exigéncias nacionais
e internacionais.



As Instrucdes para o cadastramento de exportadores sGo efetuadas para os
diferentes produtos. Por exemplo, exportadores de grdios para a Ching; exportadores de
Acucar para a Colémbio; exportadores de grdos de Soja para a Russio; exportadores
de Mamdo, Manga, Uva, Magd e Meldo para a Unido Europeia.

Exportagdio de Soja

As exportacdes de soja em 2017 pelo Brasil, maior exportador global, j¢& superam
os embarques registrados em todo o ano passado, de acordo com dados parciais
de agosto divulgados pela Secretaria de Comércio Exterior (Secex). As exportacdes
deverdo totalizar um recorde de 61 milhdes de toneladas no ano comercial 2017/18
(fevereirofjaneiro), superando em 17% o total embarcado no ano anterior, estimou a
consulforia Safras & Mercado.

Exportacdo de soja em 2018 sobe mais de 100%, de acordo com a Secretaria
de Comércio Exterior (Secex), divulgados dia 8 de janeiro de 2018, os embarques de
soja nos quatro primeiros dias do ano subiram 113% na comparacdo com o mesmo
periodo do ano passado. O total embarcado chegou a 3511 mil toneladas, com
meédia didria de 88,3 mil foneladas, (Canal Rural, 9 de janeiro de 2018).

As exportacdes de milho nas duas primeiras semanas de agosto somaram 177
milhdes de toneladas, o que leva o total no acumulado do ano para 730 milhdes de
toneladas. A Anec, que representa os exportadores de cereais, estima os embarques
do cereal do pais em 30 milhdes de toneladas em 2017, 0 que representaria uma
recuperacdo importante ante o ano passado, quando somaram 21,8 milhdes de
toneladas. O Brasil € o segundo exportador global de milho, atrds dos Estados Unidos,
segundo dados do Departamento de Agricultura dos EUA (USDA). Reuters, 14/08/2017.

O Agronegécio responde por 37% dos empregos no Brasil. As exportacdes do
agronegocio ultrapassaram a cifra de US 100 bilhdes anuais (Canal Rural, 2014). Sobre
a geracdo de emprego e renda, a participagdo da soja em gréo na agropecudria
é de 8,53%. Em correspondéncia & participacdo do produto na economia estadual,
os indices sdo decorrentes dos efeitos multiplicadores do tipo |, pela proporcdo de
01 empregos na economia a cada novo emprego no setor da soja em grdo e de
RS 0,12 na renda a cada RS 1,00 novo na renda gerada no sefor da soja em grdo.
Com relagdo ao tipo I, a cada novo emprego na economia, 0,13 empregos sGo
criados no sefor, e cada RS 1,00 de renda na economia gera RS 0,12 de renda no sefor.



Esses resulfados posicionaram o sefor da soja em grdo em décimo lugar na
geracdo de emprego e produto, e em vigésimo na geracdo de renda na economia,
o que se justifica pelo fato da soja em grdo apresentar baixo valor agregado e ser
altamente capital-intensiva, Fagundes et al ( 2014).

Ferreira (2017) relatou que j& nGo é mais possivel afimar que o Brasil é o maior
exportador mundial de soja. Pelo menos por enquanto. O lugar de destaque, que
posicionou o pais no comércio internacional do grdo — a commaodity agricola com
maior liquidez no mundo - estd ameacado. A disputa pelo primeiro lugar é com
os Estados Unidos, pais que durante décadas liderou absoluto a producdo e a
exportacdo, com larga vantagem na ponta do ranking.

Verifica-se, porém, que o Brasil ulirapassou os Estados Unidos, com o total embarcado
de 3511 mil toneladas, com média didria de 88,3 mil toneladas, verificado em 2017-
18, Secex ( 2018).

Essas informacdes revelom a competitividade entre Brasil e Estados Unidos na
producdo e exportacdo de soja e a capacidade tecnolégica do Brasil em superar
0 mercado norte-americano.
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3. Programa de Residuos e Contaminantes

As atividades de Vigildncia Sanitdria de alimentos (Ministério da Satide- MS), e de
Inspecdo sanitdria dos animais e seus produtos derivados (Ministério da Agricultura-
MAPA) no Brasil datam do século XVII, mas somente em 1950, através da Lei da
Inspecdo Federal, Brasil, (1950), foram estabelecidas as atribuicdes e competéncias
relacionadas aos produtos de origem animall

Em 1952, esta lei foi regulamentada pelo Regulamento da Inspegdo Industrial
e Sanitdria de Produtos de Origem Animal- RISPOA, que detalha a producdo
e fiscalizagdo de produtos de origem animal e deu competéncia & DivisGo da
Inspecdo de Produtos de Origem Animal (DIPOA), Departamento Nacional da Produgdo
Animal (DNPA/MA) para a inspecdo de produtos animais destinados ao comércio
interestadual ou infernacional.

Em 1954, 0 érgdo da Saude editou a Lei 2312, que incumbiu ao érgdo federal
de saude de fiscalizar, "o exercicio das profissdes de médico, farmacéutico, dentista,
veterindrio®, enfermeiro e outras afins, reprimindo o curandeirismo e o charlatanismo”
e deu competéncia & Satde ao controle da producdo, manipulacdo e comércio de
drogas, plantas medicinais, especialidades farmacéuticas, antissépticos, desinfetantes,
produtos biolégicos, quimico-farmacéuticos e de foucador, e outros de interesse da
saude publica, valendo-se para esse fim da andlise prévia e da andlise final dos
produtos.

Em 1961, esta Lei foi regulamentada pelo Decreto n° 49974 sob a denominagdo
de Codigo Nacional de Saude, BRASIL (1961). Este Decreto conferiu atribuicdes ao
Ministério da Satde, que englobavam desde as condigdes de higiene dos alimentos
até a propaganda. O Codigo Nacional de Satde estendeu a atuagdo do Laboratério
Central de Controle de Drogas e Medicamentos (LCCDM), criado em 1954, para a
drea de alimentos. Entre as atribuicdes constavam a realizagdo de andlises prévias
de géneros alimenticios e matérias-primas, de procedéncia nacional ou estrangeira,
além do registro (que passou a ser obrigatério) de produtos alimenticios preparados
ou industrializados. Foi estabelecida a responsabilidade pelo estabelecimento dos
limites mdximos de residuos (LMR) de pesticidas, anfes denominados de "taxas residuais
dos inseticidas’, sendo esta a primeira cifacdo em legislacdo referente ao controle

“2No que se refere a profisséo veterindria, essa Lei ndo foi implantada, pois a profisséo de médico veterindrio
foi regulamentada pelo Decreto n° 23.133, de 09 de setembro de 1933.



D

de residuos e contaminantes em alimentos.

Em 1967, 0 Decreto Lei niimero 200 atribuiu ao Ministério da Satide, ‘acdo preventiva
em geral; vigildncia sanitdria de fronteiras e de portos maritimos, fluviais e aéreos’
e o "controle de drogas, medicamentos e alimentos’ Ao Ministério da Agricultura foi
conferida a responsabilidade da “padronizacdo e inspecdo de produtos vegetais e

animais ou do consumo nas atividades agropecudrias’, BRASIL (1967).

Em 1969, foi estabelecido o registro de alimentos no Ministério da Satde e Introduzido
o conceito de padrdo de identidade e qualidade (PIQ), incluindo em seus requisitos
‘o limite residual (LR) de pesticidas e contaminantes tolerados nos alimentos’, BRASIL
(1969).

Em 1979, foi publicada a portaria 86/79, com o objetivo de controlar os residuos
de substéncias de uso na agropecudria, assim como os poluentes ambientais, em
produtos de origem animall. Esta portaria implantou o Programa Nacional de Controle
de Residuos Biologicos em Carnes (PNCRBC) do Ministério da Agricultura, BRASIL (1979).

Em 1986, a Portaria 86/79 foi revogada pela Portaria n° 51, instituindo o Plano
Nacional de Controle de Residuos Bioldgicos em Produtos de Origem Animal (PNCRB).

As exigéncias com o controle de residuos nas cames foram ampliadas, em especial
pela Unido Europeia, que ameagou a paralisacdo das exportacdes, sendo editada
a Porfaria n° 527/95, passando a coordenacdo do PNCRB & responsabilidade do
Secrefdrio de Defesa Agropecudria, BRASIL (1995).

Na década de oitenta, com a refomada da democracio, o PROCON e o Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC) modificaram a percepcdo dos consumidores,
gue se fornaram mais exigentes no mercado intemno.

A seguranga de alimentos € um tema cada vez mais relevante, devido & crescente
busca por uma melhor qualidade de vida e conscientizacdo do direifo de adquirir
produtos seguros & satde. O uso de substéncias em animais produtores de alimentos
para o consumo humano requer estudos de farmacocinética & deplecdo dos residuos,
com o estabelecimento de limites, de forma que ndo constituam um risco & sadde.
Além das substéncias utilizadas, outras advindas da contaminagdo ambiental ou
das ragdes ingeridas por esses animais podem atingir o homem através da dieta,
Spisso et al (2009).

Os autores referem que, segundo a norma NBR ISO 22000, o fermo "seguranca de



alimentos" descreve aspectos relacionados ¢ inocuidade, ou seja, que os alimentos
ndo se constituam vias de exposicdo a perigos que possam causar danos & satde,
sejam eles causados por contaminacdo com agentes bioldgicos, fisicos, quimicos
ou ao préprio alimento. O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
CONSEA, considera como seguranca alimentar e nutricional a disponibilidade em
termos de quantidade, e a preocupacdo quanto ao desenvolvimento sustentével.

Entre os perigos quimicos, destacam-se os residuos de medicamentos veterindrios,
que podem representar um risco caso ndo sejam observadas as boas prdticas
veterindrias, em fungdo do uso exagerado ou indevido, e do ndo cumprimento dos
periodos de caréncia. Existem perigos quimicos, como os residuos de pesticidas, a
contaminagdo por micotoxinas, por mefais pesados, que também podem representar
risco & populagdo.

Residuos de produtos veterindrios

Em 1961, a Portaria n° 545 do Ministério da Agricultura proibiu o uso de anabolizantes,
Brassil (1961). Esta porfaria foi alterada em 1962 pela Portaria n° 6,098, que foi revogada
pela de n° 02/72, facultando o uso destes produtos para fins terapéuticos e sob
prescricdo veterindria.

Em 1969, o Decrefo Lei 467 estabeleceu a obrigatoriedade da fiscalizagdo da
indUstria, do comércio e do emprego de produtos de uso veterindrio, em todo o
territério nacional, como competéncia do Servico de Defesa Sanitdria Animal do
Departamento de Defesa e Inspecdo Agropecudria do Ministério da Agricultura. Este
Decreto definiu o produto veterindrio, estabeleceu as multas e criou a Comissdo de
Biofarmdcia Veterindria.

Em 1971, 0 Decreto 69502 estabeleceu as dreas de competéncia do Ministério da
Agricultura e do Ministério da Satde, cabendo ao Ministério da Agricultura o registro,
a padronizagdo e inspecdo de produtos vegetais e animais. O Ministério da Saude
fem a competéncia de impedir a distribuicGo ao consumo de produtos alimentares
em cuja elaboracdo ndo se tenha observado as prescrices estabelecidas sobre a
defesa da saude individual ou coletiva.

Em 1973, o Decreto 73116/73 regulamentou a lei 5760/71, atribuindo ao Ministério
da Agricultura a implantacdo da federalizacdo da inspecdo de produtos de origem
animal, desde a producdo até a comercializacdo. No artigo 5% explicita quais



prescricdes esfabelecidas pelo Ministério da Sadde seriam observadas pelo MA,
o que inclui aditivos usados em produtos de origem animal e elementos e outras
substancias.

A Lei n° 6198, de 26 de dezembro de 1974. Dispde sobre a inspecdo e a fiscalizagdo
obrigatdria dos produtos destinados a alimentacdo animal. O obijefivo € evitar os
residuos na came derivados do uso de racdo inadequada.

O Decreto 76986 de 1976 regulamentou a lei 6198/74, dando competéncia &
Divisdo de Defesa Sanitdria Animal (DDSA) /MA ao registro de antibidticos ou outros
medicamentos, para posterior registro de alimentos para animais contendo as referidas
substéncias. O uso de produto veterindrio, além de prevenir ou curar doencas, fem
importéncia na orientacdo do uso correto, para evitar a presenca de residuos no
alimento final. Desta forma, além da necessidade de aprimorar as legislacdes, existe
importancia na orientacdo do uso desses produtos, em alguns casos orientando o
periodo de caréncia.

No quadro abaixo, as legislacdes referentes aos produtos veterindrios.

Legislacées do Departamento de Fiscalizagéio de Insumos Pecudrios- DFIP
Nome e n° do

Data da Aprovacdo Resumo

documento

13 de fevereiro de 1969. Dispde sobre a fiscalizacdo de produtos de

Decreto Lei n° 467 Presidéncia da uso veterindrio, dos estabelecimentos que
Republica os fabriquem e dd outras providéncias.
Aprova o Regulamento de Fiscalizagdo
22 de abril de 2004. de Produtos de Uso Veterindrio e dos
Decreto n° 5. 053 Presidéncia da Estabelecimentos que os fabriquem.
Republica Alterado pelo Decreto 8.448 de

2015 e Decreto 8.840 de 2016.

Proibe, em todo o territério nacional,
a importacdo e fabricacdo da
Instrugdo 22 de novembro substé@ncia antimicrobiana sulfato
Normativa n° 45 de 2016 - MAPA de colistina, com a finalidade de
aditivo zootécnico melhorador de
desempenho na alimentacdo animal.

Estabelece os critérios e os procedimentos
Instrugdo 22 de dezembro necessdrios para as alteracdes de

Normativa n° 23 de 2016 - MAPA registro de produtos de uso veterindrio

de natureza farmacéutica e bioldgica.




Nome e n° do
documento

Instrugdo
Normativa n° 25

Data da Aprovacao

08 de novembro
de 2012 - MAPA

Resumo

Estabelece os procedimentos para a
comercializacdo das substdncias sujeitas
a controle especial, quando destinadas

ao uso veterindrio, e dos produtos de

uso veterindrio que as contenham.

Instrugdo
Normativa n° 14

17 de maio de
2012 - MAPA

Proibe em todo o territdrio nacional a
importacdo, fabricacdo e o uso das
substancias antimicrobianas espiramicina
e eritromicina com finalidade de
aditivo zootécnico melhorador de
desempenho na alimentacdo animall.

Instrugdo
Normativa n° 48

28 de dezembro de
2011 - MAPA

Proibe em todo o territério nacional o
uso em bovinos de corte em regime de
confinamentos e semiconfinamentos,
de produtos antiparasitdrios que
contenham em sua formulacdo principios
ativos da classe das avermectinas,
cujo periodo de caréncia ou de
retirada descrito na rotulagem seja
maior do que vinte e oito dias.

Proibe em todo o territério nacional
a importacdo, fabricacdo e o uso

Instrugdo 17 de maio de das substdncias antimicrobianas
Normativa n° 14 2012 - MAPA espiramicina e erifromicina como
aditivo zootécnico melhorador de
desempenho na alimentagdo animal.
Aprova o regulamento técnico para
Instrugdo 09 de julho de a fabricagdo, controle de qualidade,
Normativa n° 26 2009 - MAPA comercializagdo e o emprego de produtos

antimicrobianos de uso veterindrio.

Instru¢do
Normativa n° 34

13 de setembro de
2007 - MAPA

Proibe o registro e a autorizacdo para
fabricacdo, importacdo, comercializacéo
e uso de produtos destinados &
alimentacdo animal contendo a
substé@ncia quimica- Violeta Genciana
(Cristal Violeta),com a finalidade de
aditivo tecnoldgico antifungico.

Instrugdo
Normativa n® 35

14 de novembro
de 2005 - MAPA

Proibe a fabricacdo, importagdo,
comercializagcdo e o uso de produtos
destinados & alimenta¢do animal
contendo a substancia quimica- Carbadox.

Instrugdo
Normativa n° 26

16 de setembro de
2005 - MAPA

Aprova o regulamento técnico
para elaboracdo de partida-piloto
de produto de uso veterindrio
de natureza farmacéutica.




Nome e n° do

documento Data da Aprovacao Resumo
paso | opdemainde | Apereorealomens i por
Normativa n° 15 2005 - MAPA > & prodt
farmacéutico de uso veterindrio.
Proibe a fabricacdo, importacdo,
- comercializacdo e uso da substncia
InstrucGo 24 de novembro uimica- Olagquindox, como aditivo
Normativa n® 11 de 2004 - MAPA 4 N :
promotor de crescimento em
animais produtores de alimentos.
Proibe a fabricacdo, manipulacdo,
fracionamento, comercializacdo,
importacdo e o uso dos principios
Instrucdo 27 de junho de ativos cloranfenicol enitrofuranos
Normativa n° 9 2003 - MAPA e os produtos que contenham
estes principios ativos, para uso
veterindrio e suscetivel de emprego na
alimentacdo de animais e insetos.
- . A I tacd
Instrucdo 08 de julho de r;rrzvg Sorgc?;:;r:i:;ggg
Normativa n® 37 1999 ~ MAPA b . .
produtos isentos de registro.
Determina o cancelamento dos registros,
o 29 de janeiro de na drea de alimentos para animais, dos
Portaria n° 31 S )
2002 - MAPA produtos formulados com principios ativos
& base de arsenicais e antimoniais.
. 12 de maio de Aprova o regulomen'ro~ tecnico a ser
Portaria n°® 48 observado na produgdo, no controle
1997 - MAPA o1
e emprego de antiparasitdrios.

Fonte: PNCRC- SDA, MAPA.

Uso de anabolizantes em bovinos

A autorizacdo do uso de anabolizantes no gado bovino tem gerado muita
controvérsia no Brasil.

Em 1986, foi liberado o uso, com a Portaria n° 268. Esta portaria foi revogada
pela 450/86, devido a "pressdes de érgdos da salde e interesses das indUstrias
exportadoras de carme’, apesar do parecer favordvel de uma comissdo ¢ liberagdo
desses produtos (exceto os estilbenos), BRASIL (1986 ¢).

O assunto voltou a ser discutido em 1994 e outra comissdo também foi favordvel
Qo registro e uso em pecudria de corte de 17b-estradiol, progesterona, festosterona,
acetato de trembolona e zeranol. Porém, a Portaria n® 51, BRASIL (1991), que proibia a
utilizacdo das substéncias com atividade anabolizante, foi mantida. O quadro a seguir
apresenta um sumdario das regulamentacdes relacionadas ao uso de anabolizantes.



Regulamentacoes relacionadas ao uso de anabolizantes na pecudria de corte

no Brasil

Portaria/
it e Permitiu Proibiu

Normativa n°
(Revogada por)

Registrar produtos
contendo substancias

Portaria 268/86 naturais ou artificiais, A formulagéo e o emprego de
(Revogada de natureza hormonal produtos & base de estilbenos para fins
por 450/86) ou ndo, destinados ao anabolizantes efou uso ferapéutico.

aumento de ganho
de peso de bovinos.

Usar horménios
naturais unicamente

ara fins terapéuticos, o o
P 51/91 sﬁncronizo dopdo cidlo Todas as substdncias com atividade
(revogoc’io estrale pgreporagdo anabolizante, com cardter hormonal
ndo, para fin resciment
pela IN 10/01) dos animais doadores ou ndo, para fins de crescimento €
ganho de peso dos animais de abate.

e receptores em
transferéncias
de embrides.

Importar, produzir,
comercializar e usar
anabolizantes para
IN 10/2001 fins de melhoramento
genético e de pesquisa

experimental em
medicina veterindria.

Vender, somente
sob prescricdo, com
retencdo da receita,

produtos farmacéuticos

de uso veterindrio B

contendo 17 substancias,
como azaperona,
boldenona, estanozolol
e testosteronaq,
entre outras.

IN 36/2002

Administrar, na alimentagdo e
producdo de aves, subst@ncias com
efeitos tireostdticos, androgénicos,

IN 17/2004 - estrogénicos ou gestagénicos,
bem como de B-agonistas,com a
finalidade de estimular o crescimento
e a eficiéncia alimentar.

Fonte: Spisso, 2008.



Operacionalizagéio do Plano Nacional de Controle de Residuos e Contaminantes
- PNCRC*

A Coordenacdo-Geral de Infeligéncia e Estratégia da Secrefaria de Defesa
Agropecudria, com suporte do Servico de Monitoramento Estratégico de Residuos
e Contaminantes, é responsdvel pela coordenacdo geral do Plano Nacional de
Controle de Residuos e Contaminantes - PNCRC. Esta coordenagdo é responsdvel pela
elaboracdo dos planos anuais de amostragem, distribuicdo das ordens de coleta,
orientacdo sobre a coleta de amostras, notificacdo de resultados, consolidacdo,
publicacdo e avaliagdo dos resultados e outras agdes necessdrias ao cumprimento
do programa.

A execucdo do PNCRC envolve agdes de diferentes divisdes administrativas da
unidade central do MAPA e suas unidades descentralizadas. As principais unidades
administrativas da SDA envolvidas na execucdo do programa sGo:

» Coordenagdo-Geral de Apoio Laboratorial: responsével pelo controle de acreditacdo
dos laboratérios, aprovacdo de métodos analiticos, controle da qualidade analtica
e coordenagdo do cronograma de andlise das amostras na Rede de Laboratérios
Agropecudrios, que incluem laboratérios oficiais e credenciados.

- Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal - DIPOA: orienta e
dd suporte & coleta de amostras e s agdes em caso de deteccdo de violagdes,

- Departamento de Inspecdo de Insumos Pecudrios - DFIP: responsdvel pela
investigagdo de casos de violagdes nas propriedades rurais de origem dos animais ou
produtos. A investigagdo € conduzida pelos auditores fiscais federais agropecudrias dos
Servicos de Fiscalizagdo de Insumos Pecudrios - SEFIP, presentes em fodos os estados
brasileiros, e que sGo responsdveis pelo controle e fiscalizagdo da fabricagdo, importacdo,
comércio e uso de produtos de uso veterindrio. As investigagdes frequentemente se
estendem & fébrica de produtos destinados & alimentagdo animal e esfabelecimentos
comerciais de produtos de uso veterindrio.

Legislagdio em vigor

- Decreto N° 9013, de 29 de marco de 2017 - Dispde sobre a inspegdo industrial
e sanitdria de produfos de origem animal. Em seu artigo 12, alinea X1V, se refere ao

43A fonte deste texto é a Coordenagéo-Geral do Plano Nacional de Controle de Residuos e Contaminantes - PNCRC.



controle de residuos e contaminantes em produtos de origem animal;
« Instrucdo Normativa N° 42, de 20 de dezembro de 1999

O bem-estar e a salde dos seres humanos sdo direitos universalizados, sendo,
portanto, dever dos érgdos governamentais preservar e manter a satde das pessoars,
dos rebanhos, das culturas e dos ecossistemas.

O Plano Nacional de Controle de Residuos em Produtos de Origem Animal -
PNCR foi instituido pela Portaria Ministerial n° 51, de 06 de maio de 1986 e adequado
pela Portaria Ministerial n°. 527, de 15 de agosto de 1995. A execucdo estd a cargo
do Secretdrio de Defesa Agropecudria, cabendo ao Coordenador-Geral gerenciar
o cumprimento das metas estabelecidas no Plano, que comporta uma ComissGo
Técnica com Representantes do Departamento de Defesa Animal - DDA e do
Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal-DIPOA e um Comité
Consultivo, constituidos por Representantes de Orgdos Governamentais e Privados,
envolvidos no PNCR.

A Portaria N° 396, de 23 de novembro de 2009, estabelece as responsabilidades das
unidades da Secretfaria de Defesa Agropecudria - SDA, envolvidas no Subprograma
de Investigagdo do Plano Nacional de Controle de Residuos Bioldgicos em Produtos
de Origem Animal = PNCRB, fixa a quantidade minima do lote de animais a ser
monitorado no Subprograma de Investigacdo; define os requisitos para a coleta de
amostras na propriedade de origem da violagdo e no estabelecimento de abate
ou processamento, ou de ambos, onde a amostra foi coletada como parte do
Subprograma de Monitoramento do PNCRB e estabelece as demais condicdes.

Dioxina

O fermo "dioxina" refere-se a um grupo de confaminantes orgdinicos que estdo
entre as substancias quimicas mais téxicas conhecidas atualmente. As dioxinas
sdo produzidas pela incineracdo, durante a fabricagdo de produtos quimicos
clorados, especialmente o PVC, e em outros processos que utilizam cloro, fais como
o brangueamento do papel. Na década de 90, a Agéncia de Protecdo Ambiental
dos Estados Unidos (EPA- Environmental Protection Agency) descobriu que, nesse pais,
cerca de 40% das emissdes de dioxinas na atmosfera provinham da incineracdo de
residuos de servicos de satde. Uma das causas era a grande proporcdo de PVC
neste tipo de residuo. O cloro contido no PVC é um ingrediente fundamental para
a formagdo de dioxinas.



As dioxinas podem permanecer no ambiente durante anos e podem ser transportadas
por via aérea ou aqudtica. Dissolvem-se em gordura e, como o corpo as elimina
muito lentamente, acumula-se na cadeia alimentar.

Para lutar contra a contaminagdo por dioxinas, mais de 150 paises acataram os
termos da Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Orgénicos Persistentes (POPs).
Os estados que ratificaram a Convengdo devem reduzir ou eliminar a liberagdo de
poluentes orgdnicos persistentes ao ambiente. As medidas tomadas afé hoje incluem
o banimento de alguns dos praguicidas clorados mais téxicos e persistentes, mas,
como as dioxinas ndo sdo produzidas infencionalmente, ndo podem ser banidas.

Consideracées finais

O controle de residuos nos alimentos assume um papel de grande relevéncia na
seguranca alimentar em decorréncia da agricultura intensiva com utilizagdo de pesticidas
e medicamentos veterindrios, ou os confaminantes ambientais. A preocupagdo com
a satde da populagdo induz a uma participagdo conjunta do Ministério da Saude
e Ministério da Agricultura, que em alguns momentos caracterizou-se conflituosa no
arcabougo normativo.

O Plano Nacional de Controle de Residuos e Contaminantes- PNCRC assume
um papel preponderante por sua atuacdo estratégica no cdmputo final das acdes
desenvolvidas nos Departamentos da Secrefaria de Defesa Agropecudria. No PNCRC,
a Coordenadoria-Geral de Laboratérios- CGLA tem papel relevante na realizacdo
das andlises finais. Desta forma, o PNCRC atende o Departamento de Defesa Animal
- DDA, o Departamento de Inspecdo de Produfos de Origem Animal — DIPOA, o
Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal- DIPOV, o Departamento
de Fiscalizaco de Insumos Pecudrios- DFIP (responsdvel pelas atividades de inspecdo
e fiscalizagdo dos produtos de uso veterindrio, dos produtos destinados & alimentacdo
animal, do material genético animal e do registro genealdgico) e o Departamento
de Fiscalizacdo de Insumos Agricolas (DFIA). Ou seja, atua como um filtro nas acdes
desenvolvidas analisando o produto final.

Afuncdo desenvolvida pelo PNCRC ¢ estratégica no afendimento aos consumidores
internos, s solicifagdes do Ministério da Satide e demandas dos paises importadores de
alimentos. Ressalte-se que acompanhando as demandas dos mercados infernacionais
e do conhecimento cientifico as normas sdo constantemente atualizadas.
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CAPITULO 06

REDE
LABORATORIAL

O laboratério ndo é apenas
importante para a Defesa
Agropecudria - é imprescindivel, pois
contribui para a saude publica, para
o diagndstico rdpido e preciso das
doencas animais, e para a
comprovacdo da qualidade do
produto final para o consumidor
inferno e para as exportacoes
agropecudrias.






1. Breve historico.

Esfe item tfem como base o documento denominado “Anteprojeto, do Sisterna
Nacional de Laboratdrio de Apoio & Pecudria’, elaborado sob a supervisdo de Décio
de Aratijo Lyra, ANTEPROJETO (1982)

Trata-se de um documento completo que analisa a caracterizacdo geogrdfica,
aspectos demogrdficos, empregos na drea rural, aspectos da agropecudria no cendrio
econdmico, pecudria e exportacdes, em especial a producdo e importacdo de
vacinas, antigenos e soros e a producdo de alimentos de origem animal ressaltando
os aspectos institucionais do Sistema Nacional de Laboratérios, como Instituicdo
necessdria para atender aos diferentes aspectos da producdo Agropecudria brasileira.

O Anteprojeto (1982) refere que o Decreto 80.831 de 28 de novembro de 1977, que
dispde sobre a estrutura bdsica do Ministério da Agricultura, atribuiu competéncia ao
Ministro da Agricultura na aprovacdo dos regimentos intermnos de sua estrutura, Brasil
(1977). Com base nessa competéncia, a Portaria Ministerial nimero 241, de 10 de marco
de 1978, aprovou o Regimento Inferno da Secretaria Nacional de Defesa Agropecudria
— SNAD, BRASIL, (1978), no qual foi institucionalizada no item 2 do artigo 2- Estrutura
da SNAD, o Laboratério Nacional de Referéncia Animal- LANARA, subordinada &
Secretaria Nacional de Defesa Agropecudria, com a seguinte composicdo:

a) com sede em Brasilic,

Diretoria-Geral, Coordenadoria do Sistema de Laboratérios; Coordenadoria de
Operagoes.

b) Divisdo Técnica, com sede em Pedro Leopoldo;

¢) Laboratérios Regionais- LARAS

Quando da elaboracdo do Anteprojeto (1982), os LARAS eram seis, relacionados
na Portaria Ministerial n 904/78, localizados em Porto Alegre/RS, Campinas/SP, Rio de
Janeiro/RJ, Salvador/BA, Recife/PE e Belém/PA (Portaria Ministerial n° 90/78);

d) Laboratérios de Apoio- LAPA

Em nuimero de onze, localizados em Séo José/SC, Curitiba/PR, Castro/PR, Santos/
SP, Vitéria/ES, Belo Horizonte/MG, Goiéinia/GO, Brasilia/DF, Aracaju/SE, Fortaleza/CE e
Manaus/AM,

e) Bases Fisicas de Apoio

Em numero de trés, localizadas em Carazinho/RS, Soledade/RS e Barretos/SP

@



1.1. Objetivos do LANARA

O Anteprojeto (1982) refere o LANARA como um sistema de émbito nacional, tendo
por finalidade coordenar, orientar, supervisionar e controlar as atividades da rede
de laboratérios para o apoio ds agdes de Defesa Animal, Inspecdo de Produtos de
Origem Animal e Andlise de Insumos Pecudrios. Tem ainda como objetivo integrar
as atividades laboratoriais de Institutos Estaduais, Universidades e Centros de Pesquisa,
mediante convénios, evitando o paralelismo de atividades, mantendo acordos de
colaboragdo técnica com Instituicdes Internacionais (OPAS, OMS, [ICA, PNUD - FAO).

Em face dos resultados alcancados pelo LANARA, o mesmo obteve renome,
em julho de 1982, como laboratério de Referéncia para os paises do Cone Sul no
diagndstico de peste suina africana. Na drea internacional, as responsabilidades do
LANARA sdo ampliadas & medida que o Brasil fem maior participacdo no comércio
internacional.

Na proposta de implantacdo estdo relacionadas as atividades do Sistema
laboratorial, dentre as quais, a pesquisa, de modo a obter um desenvolvimento
técnico-cientifico de alto nivel e de recursos humanos que definam os aspectos
da selecdo, recrutamento, ascensdo funcional e capacitacdo, Anteprojeto 1982). O
LANARA se dedicava & drea animal. A drea vegetal era atendida pelos laboratdrios
denominados - LANARV.

2. Situagdo atual

Ao longo dos anos ocorreu a jungdo dos laboratdrios de andlises de diagndstico e
de produtos de origem animal - LANARA aos LANARVs - laboratérios que efetuavam
andlises nos produtos de origem vegetal. A juncdo recebeu a denominagdo de
LANAGRO.

Em 2005, o Decreto n° 5.351, de 21 de janeiro de 2005, BRASIL (2005), aprovou a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Funcdes Gratificadas do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Em seu
artigo Art. 34 definiu que;

- Aos Laboratérios Nacionais Agropecudrios, consoante orientacdes técnicas da
Secrefaria de Defesa Agropecudria competem promover o suporte laboratorial cos
programas e as agdes de competéncia dessa Secretaria.



Laboratérios Nacionais Agropecudrios

Os Laboratérios Nacionais Agropecudrios (LANAGROS) so os laboratérios oficiais
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, e possuem as seguintes
atribuicoes:

+ realizar andlises oficiais;

- atuar como referéncia nacional em assuntos laboratoriais;

+ redlizar auditoria em laboratérios credenciados;

« realizar agdes de Pesquisa, Desenvolvimento & Inovagdo em méfodos analiticos;
- atuar como Centro regional de difusGo de tecnologia e expertise;

- realizar estudos; manter banco de material de referéncio.

Objetivo
- Exceléncia na "Prestacdo de Servicos de Laboratdrios para a Defesa da Agropecudiia
- "Referéncia em Servigos Laboratoriais Agropecudrios”

Estes sGo os objetivos vitais para os LANAGROS e a CGAL, e suas equipes trabalham
em prol da Agropecudria e da sociedade brasileira.

Areas de atuagdio - Rede Nacional de Laboratérios Agropecudrios

A Coordenacdo-Geral de Laboratérios Agropecudrios - CGAL, em Brasilia/DF, é
responsdvel pela gestdo da Rede Nacional de Laboratdrios Agropecudrios. Compete a
CGAL gerir, coordenar, alocar recursos, monitorar, auditar e definir direfrizes e estratégias
para o funcionamento dos LANAGROS e operacdo da Rede como um todo.

Em ndimero de seis, os Lanagros e suas unidades laboratoriais avancadas estdo
localizados em todas as regides do Brasil:

- Na regido Norte - Belém/PA.
- Na regido Nordestfe - Recife/PE;
‘Na regido Centro-Oeste - Goidnia/GO;

- Na regido Sudeste, em Minas Gerais, Pedro Leopoldo, com unidades avancadas
em Belo Horizonte, Andradas e Varginho;



- Na regido Sudeste, em Sdo Paulo, Campinas/SP, com unidade avancada em Jundiai
- Na regido Sul - Porto Alegre/RS, com unidade avancada em Sao José/SC.

Os Lanagros esfdo equipados com instrumentacdo atualizada em quimica analitica,
e suas equipes estdo constantemente buscando desenvolvimento e inovagdo em
termos de metodologia analitica, visando aperfeicoar tempo de andlise, capacidade,
recursos e qualidade da andlise.

Os trabalhos dos Lanagros sdo apresentados em Congressos e Simpdsios nacionais
e internacionais de grande porte, além das revistas cientificas nas dreas de Quimica
Analitica, Ciéncia dos Alimentos e Agricultura.

A Rede de Laboratdrios do MAPA (RNLA) estd organizada na Coordenagdo-Geral
(CGAL) em Brasilia e seis laboratdrios regionais, estrategicamente distribuidos para
atender as necessidades de fiscalizacdo da Defesa Agropecudrio, e atuar como
referéncia e validagdo de tecnologias. A Rede inclui, além dos Lanagro, os laboratdrios
credenciados junto ao MAPA. Recentemente foram incorporados a CGAL quatro
laboratérios de referéncia ao tema pesca e aquicultura, conhecida como RENAQUA.

O PDA( 2016) apresenta a proposta de estabelecer um Parque Tecnoldgico na
fazenda onde estd instalado o Laboratério Nacional Agropecudrio - Lanagro - MG,
com a presenca de vdrios laboratérios de importéncia para a defesa agropecudria
e instituicdes de pesquisa agropecudria, além de outras entidades nacionais e
internacionais pertinentes O parque fecnoldgico serd um espaco dedicado & geracdo
de condicdes sustentdveis para a inovagdo em defesa agropecudria, por meio da
integracdo cientifica, motivada, entre outros, pelo compartihamento de infraestrutura.

Credenciamento de laboratérios

Uma série de normas do Ministério da Agricultura regulamenta os procedimentos
para o credenciamento dos laboratérios privados e institucionais na Rede Nacional
de Laboratdrios Agropecudrios. Os links ddo acesso aos diversos atos editados
pelo ministério e os documentos requisitados pela Coordenagdo-Geral de Apoio
Laboratorial (CGAL) para a realizacdo do credenciamento. Essas instrugdes ém um
processo dindmico de atualizagdo considerando o avanco cientifico e fecnoldgico
e as novas exigéncias. As legislagdes encontram-se na pdgina do MAPA na intemet.



Acordos
Acordo de Cooperagdo Técnica com a RMRS- Rede Metroldgico;

Acordo de Cooperacdo Técnica com o Inmetro.

Andlises para Satde Publica

As andlises laboratoriais realizadas na rede oficial de laboratério atuam na profecéo
da Saude Publica. SGo efetuados diferentes diagndsticos de zoonoses, tais como;
Tuberculose, Brucelose, Leptospirose, Raiva, Encefalopatia Espongiforme bovina, Influenza.

Nos alimentos é analisada a presenca de contaminantes microbiolégicos, como
Salmonelas, Listeria, micotoxinas e os contaminantes quimicos e fisicos através das
demandas do Programa Nacional de Controle de Residuos e Contaminantes- PNCRC.
Essas andlises sdo necessdrias para proteger a Satde do consumidor das doencas
transmitidas por alimentos- DTAs. Na auséncia de andlises laboratoriais, os produtos
alimentares produzidos no Brasil ndo podem ser exportados.

Apesar de o Brasil ser livre de gripe avidria, a Influenza avidria e a doenca de
Newcastle sdo doencas de notificacdo obrigatéria no territério nacional. Reconhecendo
a qualidade dos trabalhos de vigiléincia no combate a esfas duas doengas e o
conhecimento cientifico nas técnicas de diagndsticos efetuadas no Brasil, em maio
de 2016, a Organizacdo Mundial de Satde Animal (OIE) concedeu, ao Lanagro de
Campinas- SGo Paulo/SP, o fitulo de laboratério de referéncia para diagndstico da
doenca de Newcastle e Influenza avidria. O laboratério € o primeiro da América
Latina a receber o titulo de laboratério de referéncia infernacional.

O laboratédrio de biosseguranca possui nivel maximo de seguranca conforme a
classificacdo da OIE.

Competéncias regimentais da Coordenagéio-Geral de Apoio Laboratorial- CGAL

Relacionamos as competéncias regimentais da rede de laboratdrios que compdem
a Coordenacdo-Geral de Apoio Laboratorial (CGAL/SDA).

Art. 12. A Coordenacdo-Geral de Apoio Laboratorial (CGAL/SDA) compete promover
e coordenar a execucdo das andlises laboratoriais requeridas como suporte ds agdes
de Defesa Agropecudria, bem como as demandas advindas de outros érgdos do
Ministério, especialmente:



| - Promover politicas, metas e estratégias para o funcionamento e a composicdo
da Rede Nacional de Laboratérios Agropecudrios, do Sistema Unificado de Atencdo
& Sanidade Agropecudria - SUASAII - Coordenar, orientar e acompanhar a execugdo
das atividades dos Laboratérios Nacionais Agropecudrios, do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, LANAGROs / MAPAII - definir diretrizes e implementar
a utilizagdo de Sistema de Gestdo da Qualidade - SGQ e propor a criagdo de
Comités de Gestdo da Qualidade - CGQ nos LANAGROs/MAPA e na CGAL/SDAIV
- Promover a elaboracdo de regulamentos para:

a) coleta, geracdo, utilizagdo e disseminagdo de informagdes laboratoriais;

b) gestdo integrada de biosseguranca, satde do trabalhador e meio ambiente
para a rede oficial de laboratérios do MAPA; e

¢) credenciamento de laboratério de andllise e de provedor de ensaio de proficiéncia
para fiscalizacdo operacional;

V - Programar e promover a realizacdo de: o) supervisdes e auditorias das atividades
laboratoriais, estabelecendo os critérios a serem seguidos; e b) eventos de treinamento
e capacitacdo da CGAL/SDA e dos LANAGROs / MAPA, consoante orienfacdes do
orgdo setoriall

VI - Elaborar subsidios & participacdo do MAPA em féruns, missdes, comités,
grupos de trabalho, reunides técnicas e outros eventos nacionais e infernacionais
concermentes aos temas de competéncia, bem como nas negociagdes de acordos,
convénios, protocolos e trafados nacionais e internacionais, em articulagdo com as
unidades organizacionais dos érgdos competentes do Ministério;

VIl - propor a celebracdo de convénios, ajustes, contratos e fermos de cooperagdo
técnica; VIl - promover e acompanhar a elaboracdo das propostas de programacdes
operacional e orcamentdria para as atividades de apoio laboratorial.

At 13. A DivisGo Animal (DIA/CGAL) compete:

| - Elaborar, atualizar, propor, orientar e fiscalizar a aplicagdo dos regulamentos
de: a) padronizacdo analitica das atividades laboratoriais de controle de produtos e
insumos de origem animal, de andlise de material genético animal e de diagndstico
de doencas, e b) credenciamento, monitoramento e execucdo de andlises pelos
laboratérios e provedores de ensaio de proficiéncia, para assegurar o controle requerido
de acordo com o SGQ, da CGAL/SDA; Il - Promover a arficulacdo das unidades



organizacionais dos LANAGROs/MAPA e demais unidades da CGAL/SDA, quanto ds
interfaces técnicas; e lll - acompanhar e orientar a execucdo das atividades analticas
na rede oficial de laboratdrios, em face dos requisitos das demandas.

Art. 14. A DivisGo Vegetal (DIV/CGAL) compete:

| - Elaborar, atualizar, propor, orientar e fiscalizar a aplicacdo dos regulamentos
de: padronizagdo analitica das atividades laboratoriais de controle de produtos
e insumos de origem vegetal, de matericis de multiplicacdo e de propagagdo
agricolas, de andlise de material genético vegetal e de diagndstico de pragas
agricolas; credenciamento, monitoramento e execucdo de andlise dos laboratérios
e provedores de ensaio de proficiéncia, para assegurar o controle requerido de
acordo com o SGQ, da CGAL/SDA,

Il - Promover a articulagdo das unidades organizacionais dos LANAGROs/MAPA
e demais unidades da CGAL/SDA, guanto as interfaces técnicas; e Ill - acompanhar
e orientar a execucdo das atividades analiticas na rede oficial de laboratérios em
face dos requisitos das demandas efetivadas.

Art. 15. Ao Servico de Auditoria e Credenciamento (SAC/CGAL) compete:

| - Promover a execugdo dos atividades de auditoria operacional e de credenciomento
de laboratério; Il - Elaborar e controlar os documentos para orienfacdo e manutencdo
do processo de credenciamento; Il - organizar e manter atualizado banco de dados
referentes aos auditores e especialistas em andlises laboratoriais; IV - Organizar e manter
cadastro da Rede Nacional de Laboratérios Agropecudrios, do Sisterna Unificado
de Atencdo & Sanidade Agropecudria; e V - Manter arquivo da documentacdo
relacionada aos laboratérios credenciados.

Art. 16. Ao Servico de Suporte Operacional (SSO/CGAL) compete:

| - Executar as atividades relacionadas & programacgdo e ao acompanhamento
operacional da CGAL/SDA e manter articulagdes com as unidades organizacionais dos
Lanagros/MAPA sobre as programagdes respectivas; e Il - Manter registros especificos
e emitir relatérios de acompanhamento operacional.

Missao da CGAL

Amissdo da CGAL é continuar, através de seus Laboratérios Nacionais Agropecudrios,
a ser considerada uma ilha de exceléncia visando contribuir para o aumento do



agronegdcio brasileiro. Uma rede adequada de laboratérios é condicdo inegocidvel
para verificar a qualidade e seguranca dos produtos alimenticios agricolas brasileiros,
garantindo a salde e a integridade da populacdo brasileira e exportacdes que
excedem USS 50 bilhdes/ano.

Parametros das andlises da area animal e vegetal

Nas andlises da drea animal, sdo seguidas as normas de padrdes de qualidade
para os laboratdrios veterindrios da OIE, 2008, ISO/ IEC 17025.

Os laboratérios da drea animal realizam o diagndstico das doencas animais,
o controle laboratorial de produtos biolégicos de uso veterindrio e producdo de
materiais de referéncia.

As agdes de Diagndstico Animal atendem aos oito programas sanitdrios da Coordenagdo-
Geral de Combate s Doencas e as agdes relacionadas & Coordenacdo de Trénsito
e Quarentena Animal e & DivisGo de Epidemiologia no émbito do Departamento
de Saude Animal - DSA. SGo atendidas, ainda, as demandas da Coordenagdo
de Produtos Veterindrios e da Divisdo de Material Genético, do Departamento de
Fiscalizacdo de Insumos Pecudrios. Com o auxilio de laboratérios credenciados sdo
atendidas as demandas relacionadas & certificacdo de propriedades e execucdo
de festes de diagndstico para a emissdo de autorizacdo do tréinsito nacional e
internacional de animais.

Obijetivando oferecer resultados laboratoriais confidiveis e prestar servicos de padrdo
internacional, sdo realizados constantes investimentos em capacitagdo técnica e na
adogdo de novas tecnologias como o diagndstico molecular e o sequenciamento
genético, em instalagcdes dotadas de biosseguranca adequadas a cada atividade,
incluindo laboratérios com nivel de biosseguranca 3 (NB3). Tais esforcos tém permitido
a certificagdo de ensaios com base na NBR ISO/IEC 17025 e, assim, facilitando o
reconhecimento da capacidade do Pais no atendimento dos requisitos gerenciais e
técnicos e da competéncia dos laboratdrios em fornecer resuliados de ensaio vdlidos.

A capacitagdo do corpo técnico é realizada quando possivel em laboratérios
de referéncia infernacional. A exceléncia analitica € aferida com a participacdo dos
técnicos em ensaios nacionais e infernacionais de proficiéncia.

A preocupagdo com a seguranca bioldgica nos laboratérios de diagndstico
animal é consfante, considerando a rotineira manipulagdo de agentes patogénicos



ou potencialmente patogénicos para os seres humanos e animais. Para esfabelecer
os niveis de biosseguranca das unidades laboratoriais sdo levados em consideracdo
ndio somente a possibilidade de transmissdo destes agentes, mas fambém o impacto
econdmico resulfante de sua eventual disseminagdo, na populacdo animal, devido a
um escape laboratorial. A seguranca bioldgica baseia-se em insfalacdes adequadas
e, principalmente, no cumprimento dos procedimentos estabelecidos pela Comissdo
Interna de Biosseguranca de cada Lanagro. Estes procedimentos estdio estabelecidos
nas legislacdes infernacionais para manipulacdo, manutencdo, armazenamento,
transporte, producdo e controle de microrganismos, incluindo virus, e de antigenos
e vacinas que apresentem risco & salde humana ou animal e ao meio ambiente.

Neste sentido, foi validado uma unidade laboratorial de biosseguranca nivel
4 (NB4), de aproximadamente 1.300 m2, no Lanagro/MG, como responsdvel pelo
diagndstico de doencas exdticas ou as doengas que estejam em processo de
erradicagdo no Brasil. No Lanagro/SP, encontra-se em funcionamento uma unidade
NB3, responsdvel pelo diagndstico de doencas avidrias. Nele, foi inicioda a construgéo
de um novo laboratério, com aproximadamente 900m?2, com o mesmo nivel de
biosseguranca, que viabilizard a ampliacdo da capacidade de andlise do Lanagro/
SP e a implantagdo da producdo de insumos de referéncia para o diagndstico
das enfermidades avidrias. Isto levard o pais a nGo depender exclusivamente de
antigenos e reagentes importados.

O controle laboratorial de produtos biolégicos de uso veterindrio possibilita o
avango dos programas de controle e erradicacdo de doencas como a Febre
Aftosa, garantindo a continuidade de programas que implicam diretamente na
saude publica, possibilitando agdes como o controle de vacinas contra a de raiva,
utiizadas em animais domésticos.

As acdes, relacionadas aos testes laboratoriais realizados em amostras de
animais e materiais de multiplicacdo animal importados, visam evifar que enfermidades
sejom infroduzidas no Brasil, protegendo e valorizando os rebanhos nacionais. O
mesmo ocorre quando da exportacdo dessas mercadorias, em atencdo aos requisitos
sanitdrios dos paises importadores.

Na drea vegetal, a atividade laboratorial foi dirigida & Fiscalizagdo de Insumos
e Bebidas. Na década de 90, com a abertura da economia através da criagdo
do MERCOSUL, reunindo Paraguai, Uruguai, Argentina e Brasil e com a criagdo do



COSAVE (Comité de Sanidade Vegetal do Cone Sul), incluindo os paises do Mercosul
e o Chile, as andlises foram ampliadas.

Com a adesdo do Brasil & OMC (Organizagdo Mundial do Comércio) através do
Acordo de Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias- AMSF, o pais precisou identificar as
informacdes, os dados, as estatisticas e passar por um processo de harmonizagdo
de procedimentos, restricdes sanitdrias e admissdo de risco fitossanitdrio no trénsito
infernacional de vegetais, determinando a ampliacdo das andlises na drea vegeta,
incluindo os agrotdxicos.

Necessidades identificadas

A rede laboratorial, para ser eficiente e eficaz, necessita de equipamentos de Ultima
geracdo, recursos humanos capacitados em niimero adequado no uso de fecnologios
avancadas. A estrutura fisica deve ser adequada e possuir biosseguranca. Estes aspectos
tornam o laboratério uma das estruturas mais onerosas, sendo constantemente
reequipadas no acompanhamento dos avangos tecnoldgicos. E fundamental o
atendimento de todos os quesitos citados para que a resposta seja répida e precisa.

Ultimamente vem ocorrendo um aumento significativo no nimero de andlises
decorrente da demanda dos departamentos, que se traduz no aumento de amostras
analisadas e no nimero de andlises por amostra. Esta demanda deve crescer com
a conquista de novos mercados com exigéncias diferenciadas. Em consequéncia,
as andlises realizadas aumentaram de 2005 a 2007 mais do que o dobro, num
aumento de 1127 %.

Parametros Internacionais

Os laboratdrios recebem missdes Internacionais de avaliagdo com frequéncia e
no periodo de 2005-2011 foram recebidas 18 missdes internacionais, sendo quatro
do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, em julho e outubro de 2005,
em marco de 2008 e em fevereiro de 2011. A politica intema do Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos € exigida para os paises exportadores. Ela se refere
Qo seguinte principio:

- Politica do Food Safety and Inspection Service - FSIS (USDA/EUA)

"Produtos cdmeos e derivados exportados por outros paises devem seguir os
padrdes de qualidade aplicados aos alimentos produzidos nos EUA. As medidas



sanitdrias aplicadas devem ser equivalentes, promovendo os mesmos niveis de
profecdo contra riscos alimentares dos obtidos internamente.

Em outubro e novembro de 2011, quatro laboratérios do FSIS foram auditados
por organismo acreditador e, apds atendimento s ndo conformidades, obtiveram
creditagdo, as quais foram mantidas afé o presente momento. Fonte: wwwisis.usda.
us, citado por Mendonga, 2011.

O Departamento de Agricultura dos Estados Unidos - Animal and Plant Heallth
Inspection (APHIS) e o Agricultural Research Servive (ARS) atuam na definicdo das
regras americanas de andlises laboratoriais.

Politica da Unido Europeia

Regulamento 882/2004 U E - relativo aos controles oficiais para assegurar a
verificacdo do cumprimento da legislagdo relativa aos alimentos para animais,
géneros alimenticios e normas relativas & sadde e ao bem-estar dos animais.

Art. 12. Laboratérios oficiais

1. A autoridade competente deve designar os laboratérios habilitados a efetuar
a andlise das amostras recolhidas quando de controles oficiais.

2. No enfanto, as autoridades competentes apenas podem designar laboratdrios
que funcionem e sejom avaliados e acreditados em conformidade com as seguintes
Normas Europeias:

a) EN ISO/IEC 17025 sobre "Requisitos gerais de competéncia para laboratérios
de ensaio e calibracdo”

Residuos de Drogas Veterindrias

A Diretival 93/99/CEE do Conselho, de 29 de outubro de 1993, relativa a medidas
adicionais ao controle oficial dos géneros alimenticios, e a Decisdo 98/179/CE exigem
que os laboratérios oficiais de controle sejom acreditados em conformidade com
norma 1SO 17025 a partir de janeiro de 2002

Residuos de pesticidas/metais pesados

De acordo com o Artigo 12 do Regulomento 882/2004, da Unido Europeia, os
laboratérios designados para o controle oficial de residuos de pesticidas podem ser



creditados pela ISO/IEC 17025, Regulamento 2004.

De acordo com as provisdes do Regulamento (EC). No regulamento 882/2004,
os laboratérios podem ser creditados com a ISO Guia 58 para garantir que foram
aplicadas andlises estatisticas na verificacdo da qualidade através da ISO/IEC 17025. De
acordo com o artigo 12 do Regulamento 882/2004, os laboratdrios designados para
o controle oficial de residuos de pesticidas podem ser creditados na ISO/IEC 17025.

De acordo com o regulamento europeu- (EC) n° 882/2004, os laboratérios devem
ser creditados pela ISO guia 58 e aplicar os métodos andaliticos creditados de acordo
com EM ISO/IEC padrdol7025.

3. Importdncia do laboratério na politica de
qualidade e seguranca alimentar

A ocorréncia de doencas transmitidas por alimentos - DTAs € uma preocupagdo
mundial. Essas ocorréncias vém aumentando significativamente devido, entre outros
fatores, ao crescente aumento do nimero de vulnerdveis ou mais expostos devido
& urbanizacdo desordenada e a necessidade de produgcdo macica de alimentos
com deficiéncia de controle, Oliveira (2010).

A esses fatores se sonam o aumento no uso de adiitivos, agrotdxicos na producdo
vegetal, novas modalidades de producdo e busca de alimentos para o pronto
consumo coletivo — "Fast Foods', uso de alimentos frescos (frutas e verduras), sem a
necessdria manipulagdo e higiene. Outros aspectos ligados ao aumento das doencas
transmitidas por alimentos sGo as facilidades de deslocamento da populagdo e as
mudangas ambientdais.

A maior parte das DTAs deve-se a microrganismos confaminantes, e a rede oficial
de laboratérios realiza essas andlises por solicitagdo do Plano Nacional de controle
de Residuos e Contaminantes- PNCRC.

Laboratérios de diagnéstico e controle de qualidade

Na estrutura da Secrefaria de Defesa Agropecudria como referéncia nacional e
internacional foz parte a rede de laboratdrios de diagndstico de doencas animais,
vegetais e pragas, bem como de controle de qualidade dos alimentos, insumos e
verificacdo da presenca de residuos nos alimentos. A Coordenacdo-Geral de Apoio



Laboratorial - CGLA atende as demandas dos seis departamentos, do VIGIAGRO
e das situacdes emergenciais.

A rede oficial de laboratérios é comporta de seis laboratdrios federais destacados
no esguema, aos quais estdo ligados; LANAGRO/MG - cinco laboratérios; Laboratério
de Vitdria, Belo Horizonte, Varginha, Andradas e Rio de Janeiro,

LANAGROJRS - laboratério de Santa Cataring;

LANAGRO/SP - laboratérios de Jundiai e de Curifiba;

LANAGRO/PA - laboratério do Amazonas,

LANAGRO/PE - laboratérios da Paraiba e do Ceard;
LANAGRO/GO - laboratério do Mato Grosso do Sul.

Esses laboratérios realizam as andlises definidas no quadro abaixo.

Andlises laboratoriais e laboratérios de referéncias

Bacteriologia - PE, PA, SP, RS, MG
Virologia - PE, PA, GO, SP, RS, MG
Diagnostico animal Encefalopatias - PE.

Parasitologia - PA.
Biologia Molecular - GO, SP, RS, MG.

Diagndstico Sanidade de sementes - PE, GO.
Fitossanitdrio Identificacdo de fitopatdgenos - PE, GO.

Andlise fisico-quimica - PE, PA, GO, SP, RS, MG.
Andlise microbiolégica - PE, PA, GO, SP, RS, MG.

Residuos de medicamentos veterindrios e contaminantes
orgdnicos e inorgdnicos - PE, PA, GO, SP, RS, MG.

Controle de
produtos de
origem animall

Controle de Andlise fisico-quimica - PE, PA, GO, SP, MG.
alimentos para Andlise microbiolégica - PE, PA, GO, SP, RS, MG.
animais Microscopia - PE, PA, GO, SP, RS, MG
Controle de Andlise fisico-quimica - PE, PA, GO, SP, MG.
produtos de Andlise microbioldgica - PE, PA, GO, SP, RS, MG.
origem vegetal Micotoxinas - MG

Andlise de sementes - PE, PA, GO, RS, MG.

Controle de Insumos Andlise fisico-quimica - PE, PA, GO, SP.

Agropecudrios
Residuos de contaminantes inorgénicos - PE, GO, MG.
Andlise fisico-quimica - MG
Controle de Andlise microbioldgica - RS, MG.
produtos veterindrios Controle de vacinas - PE, SP, RS, MG.

Producdo de materiais de referéncia - MG.




Além dos laboratérios de referéncia da rede oficial existemn laboratérios credenciados
gue executam as andlises de acordo com as normas do LANAGRO.

Para a seguranca alimentar do agronegdcio € fundamental a certificacdo oficial,
que lhe confere a comprovagdo da qualidade. Esta € uma atividade inerente ao
controle laboratorial. Neste sentido o laboratério ndo é apenas importante, mas
estratégico, pois define acdes.

A Coordenagdo-Geral de Apoio Laboratorial - CGAL realiza diagndstico
de satde animal e sanidade vegetal, o controle de alimentos de origem animal e
vegetal e dos insumos conforme o esquema apresentado. De forma resumida realiza
diagndstico, controle da qualidade de alimentos e dos insumos.

COORDENAGAOGERAL DE APOIO LABORATORIAL
CGAL

c DIAGNOSTICO I DSA - sanidade animal
DSV - sanidade vegetal

C ALIMENTOS I DIPOA - inspec¢do animal
DIPOV - inspegéo vegetal

c INSUMOS DFIP — controle de produtos veterinarios

DFIA — analise de agrotoxicos, fertilizantes,
sementes

As andlises laboratoriais t&m grande impacto na saude publica, no diagndstico

Fonfe: Mendonga, 201

de zoonoses ou de pragas, contaminantes vegetais e controle de qualidade dos
alimentos prevenindo as toxi-infeccdes e controlando os insumos, o que evita a
ocorréncia de doencas e contaminagdes ambientais.

A situagdo desejada para a rede laboratorial é manter e ampliar as estruturas
de biosseguranca, com fluxo adequado e ofimizagdo de espaco fisico. Para tanto
é necessdrio manter o nivel de capacitagdo alcancado, ampliar a massa critica



(nimero de profissionais envolvidos no processo), manter o padrdo tecnolégico de
ponta para atingir sfatus de referéncia internacional.

Existemn laboratérios de diagndstico para as doengas prioritdrias.
1) Encefalopatia espongiforme bovina

UFSM/RS — UFRGS/RS — UFMS/MS

UFCG/PB - IMA/MG - IBSP/SP

2) Gripe avidria

Lara/Campinas /SP

Laboratdrios privados. Instrucdo Normativa.

4. A pesquisa voltada para as acoes de Defesa
Agropecudria

Os profissionais dos LANAGROS desenvolvem importantes pesquisas de inferesse
dos programas desenvolvidos na Secretaria de Defesa Agropecudria. Essas pesquisas
derivam da importéncia de divulgar as observacdes e a atualizacdo cientifica dos
trabalhos realizados. A publicacdo dessas pesquisas deve ser incentivada, pois além
de importantes como divulgacdo do conhecimento cientifico, torna-se de relevéncia
nacional e internacional, que contribui como referéncia tedrica de outras pesquisas
e das consequentes citagdes na literatura especializada.

Relatamos, como exemplo, algumas pesquisas realizadas no LANAGRO, em
Minas Gerais, porém outros laboratdrios desenvolvem pesquisa.

LYRA, TMP; FREITAS, T. R. P. Epizootiology, laboratory and virulence analyses during
the emergency phase of the African swine fever eradication program in Brazil in 1978:
A historic account. Semina: Ciéncias Agrdrias, Londring, v. 36, n. 4, p. 2577-2592, julfago.
2015. DOI: 10.5433 http://www.uel br

FREITAS, T. R. P, Souza, A. C, Esfeves, E. G; Lyra, T. M. P Comparagdo dos métodos
virologicos aplicados no diagndstico da peste suina Africana no Brasil, 1978, "Comparison
of virological methods applied on African swine fever diagnosis in Brozil, 1978" Rev.
Bras. Med. Vet, 37 (3):2565-263, julfset 2015. wwwirbmv.comlor

DUARTE, AC. S; FREITAS, T. R. P Classical Swine Fever Outbreaks in Jucuruty, Rio



D

Grande do Norte, Brazil, 2009, Revista Centauro v.5, nl, p 01- 12, 2014. Versdo On-line
ISSN 2178-7573. hittp:/Nsw.crmvim.orglor

FREITAS, T. R. P, Souza, A. C; Esteves, EG; Lyra, TM.P. Classical Swine Fever in Brozil:
An Update. Journal of Agricultural Science and Technology (USA. Print), v. A2, p. 997-
1002, 2012,

FREITAS, T.R. P, CALDAS, L. A; Esteves, EG; Duarte, ACS; Rebello, M. A. Classical Swine
Fever: humoral neutralizing antibody induced by a live atfenuated vaccine. Revue de
Médecine Vétérinaire, v. 160, p. 314-318, 2009, wwwirevmedvetcom

DUARTE, A. C.S; FREITAS, T. R. P; Barrios, P R. Ocorréncia de peste suina cldssica em
suinos no Rio Grande do Norte. Revista Eletrénica Cientifica Centauro, v. 3, p. 07-23,
2012 http:/zwwermvrm.orglor

FREITAS, T.R. P, CALDAS, L A.; REBELLO, M. A.; Aplicacdo da neutralizagdo viral na
deteccdo de anticorpos humorais contra o virus da peste suina cldssica em animais
vacinados. Revista Brasileira de Medicina Veterindrio, Rio de Janeiro, v. 21, n.3, p. 126-
131, 1999, wwwirbmv.comor

FREITAS, Téinia Rosdrrio Pereira. Conceitos bdsicos, métodos e técnicas em laboratdrio
de virologia animal / Ténia Rosdrio Pereira Freitas; Lucio Ayres Caldas, Mdrcia Paschoal
do Espirito Santo, Marcelo Damido Ferreira de Menezes- Pedro Leopoldo, Grdfica
Tavares, 2006, 176 pdginas, ISBN 85-99682-04-0. 1- Virologia- Manuais de Laboratério;
2- Virologia.

Consideragées Finais

O laboratério ndo € apenas importante para a Defesa Agropecudria, € imprescindivel
para a sadde publica, a seguranca alimentar e as exportagdes agropecudrias. O
loboratério define agdes, ndo apenas executa as demandas, apesar de usar a
terminologia - "de APOIO" as atividades.

O diagnéstico rdpido e preciso das doencas animais e vegetais é fundamental
para assegurar as exportacdes do Agronegdcio, desta forma os departamentos da
Secrefaria de Defesa Agropecudria ndo podem prescindir das andlises laboratoriais.

Na saude publica a prevencdo das foxi-infeccdes alimentares é importante,
diminuindo as internagdes hospitalares e os agravos sérios e indesejdveis & populagdo.

Para o consumidor nacional e internacional o controle de residuos de contaminantes



nos alimentos trata-se de uma exigéncia, sendo um dos itens da seguranca alimentar.

O laboratério é alvo de avaliogdes de missdes internacionais e em caso de ndo
conformidade pode ser um entrave &s exportacdes.

As andlises sdo efetuadas dentro de criférios infernacionais, 0 que exige pessoal
altamente qualificado e equipamentos constantemente atualizados com inovagdes
tecnolégicas.

Deve-se fomentar a descentralizagdo dos diagndsticos para os Laboratérios Oficiais
dos esfados e ampliar o escopo de diagndsticos dos laboratérios dos Orgdios
Estaduais de Defesa Agropecudria e buscar certificagdo junto ao INMETRO; buscando
a ampliogdo da rede de laboratérios credenciados através do desenvolvimento de
parcerias com as Universidades.

Estes aspectos colocam em pauta a urgéncia de contratacdo de pessoal, a
constante capacitagdo e a delegacdo de competéncia para as andlises de rotina
aos laboratdrios credenciados, ficando os laboratérios oficiais como referéncia e
avaliadores dos demais laboratérios que constariom da rede.

Assume relevéncia a creditacdo, pelo INMETRO, dos laboratérios oficiais, privados
e de laboratdérios de universidades num trabalho conjunto.

No anfeprojeto de 1982, estdo relacionadas as diferentes atividades do Sistema
laboratorial dentre as quais a pesquisa, de modo a obter um desenvolvimento
técnico-cientifico de alto nivel. Destaca-se, ainda, uma politica de recursos humanos
que defina claramente os aspectos da selecdo, recrutamento, ascensdo funcional
e capacitacdo além da sustentabilidade obtida com a cobranga das andlises
realizadas. Essas estratégias precisam ser institucionalizadas.
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CAPITULO 07

O SISTEMA DE
DEFESA ]
AGROPECUARIA

O crescimento da produtividade
agropecudria nas Ultimas décadas
teve impacto no acesso da
populacdo aos alimentos, revelando,
a partir de meados dos anos 70, uma
queda nos precos, reduzindo as
pressdes inflaciondrias. A Defesa
Agropecudria contribui para a
produtividade com a reducdo das
perdas relacionadas &s doencas
animais e vegetais e representa o
aval para o acesso da populacdo
aos alimentos seguros.






1. Perspectivas do crescimento de mercados e
sua relacdo com a Defesa Agropecudria

O Brasil é um dos poaises que apresenta as maiores faxas de produtividade agropecudrio.
No periodo de 1975 a 2015, 58 % do crescimento se deve & fecnologia, 25, 1%, &
terra e 15, 4 % ao trabalho. Nos alimentos bdsicos, o Brasil € importador de pequena
quantidade de arroz e feijdo, porém entre os grdos estd previsto o crescimento de 26
% nos proximos 10 anos, com os maiores ganhos de produtividade no arroz, milho e
algodao, Projecdes (2017). A safra de 2017 foi recorde, representando 240,6 milhdes de
toneladas de grdos (IBGE)

A OCDE- FAO (2015) aponta boas expectativas para o Brasil e ressalfa a importéncia
da agroecologia e da produgdo de alimentos bdsicos. O crescimento da produtividade
agricola nas Ultimas décadas teve impacto no acesso da populacdo aos alimentos,
revelando, a partir de meados dos anos 70, uma queda nos precos, reduzindo as pressdes
inflaciondrias. A agricultura contribui para a sustentabilidade ambiental na promocgéo
de prdticas agricolas ambientalmente corretas; agricultura de baixo carbono e suporte
& producdo de bicombustiveis, que respondem por parte significativa de energia. Nos
Ultimos vinte anos, a agropecudria brasileira cresceu em produtividade e, na consolidagdo
da fronteira agricola, nas regides Centro-Oeste e Norte. Esse crescimento foi impulsionado
pelos produtos destinados & exportacdo, especialmente sojo, aglicar e aves.

Em 2013, a China substituiu a Unido Europeia como mercado mais importante,
reforcando a fendéncia para novos parceiros comerciais, em paises do Leste da Asia,
do Pacifico e do Oriente Médio com a América Latina.

Em 2017 - 57 % das exportacdes brasileiras de aglicar foram direcionadas aos
seguintes paises: Banglodesh, Argélia, india, Maldsio, Nigéria e Marrocos, sendo o produto
exportado para 62 paises (Agrostat, 2017). Esses dados demonstram o deslocamento
dass exportagdes brasileiras de acticar da Europa para a Asia e Africa, Projecdes (2017).
A agropecudria foi significativa para que o Brasil alcangasse a média de 3,5% de
crescimento no PIB entre 2005 e 2013.

Dentre os fafores de crescimento da produtividade esi@o os investimentos em
pesquisa que possibilitaram que o Brasil alcangasse tecnologia avangada na agriculturo,
fornando possivel a incorporagdo dos cerrados, a tecnologia de fixagdo de nitrogénio
em variedades de soja, sistemas de plantio direto, novas variedades de grdos e ragas
de gado adaptadas aos frdpicos. Com a abertura da economia cresceu a demanda
dos paises emergentes. Os maiiores parceiros comerciais do Brasil séo a Unido Europeia,



a China, os Estados Unidos, o Japdo, a Rissia e a Ardbia Saudita de volumes, a maior
parte da producdo brasileira é consumida internamente. Apesar de exportar grandes
volumes, a maior parte da producdo brasileira € consumida infemamente.

Na Asia, a China fem destague devido & sua influéncia na geopoliica, no comércio
e investimentos globais. Além da China, as nagdes asidticas mais relatadas séo a india e
o Japdo. No comércio quem rivaliza com a China é a Asean (Associagdo das Nagdes
do Sudeste Asidtico), um bloco de paises com 640 milhdes de habitantes e um PIB de
USS 26 tilhdes que cresce 6% ao ano: Indonésia, Maldsia, Filipinas, Cingapura, Tailéindio,
Brunei, Camboja, Laos, Viend e Mianmar. Nossa exportacdo para a China é de USS
35 bilhdes, do qual 75% sdo de soja e minério de ferro. A Asean € o segundo bloco
econdmico do planeto, e os 1 paises da TPP (Parceria Transpacifico) o acompanham.
A Asean compra USS 11 bilhdes do Brasil, concentrado em soja e seus derivados, milho,
acUicar, algoddo, cames, celulose. O Sudeste Asidtico € uma alfemativa na redugdo da
nossa dependéncia da China, considerando que esses paises buscam parcerias, apds
a retracdo dos EUA de Trump e da Unidio Europeia do "Brexit’, Jank (2017).

Na andlise dos femas criticos nas polticas puiblicas, Gomesa e Souza (2017) verificaram
gue num conjunto de dez "temas de risco’, na percepcdo de especialistas, o item
"Infraestrutura e logistica” foi © mais importante. Em segundo lugar aparece o Tema:
Saude Animal e Sanidade Vegetal

Em 2030, espera-se que a populacdo mundial seja de nove bilhdes de pessoas, com
aumento da classe média, induzindo o surgimento de novos mercados, com melhor
padido de vida, o que revela maior interesse em produtos cdmeos e Idcteos, Delgado,
(2003). Ressalfe-se a importéncia na vigiléncia em doencas relevantes que ainda
ocorrem em oufros paises, para evitar seu ingresso no Brasil, com realizagdo de andlise
de risco dos produtos e do material genético importado. O Brasil é submetido ao mesmo
processo Nas nossas exportacdes. O primeiro item das exigéncias internacionais é o
marco regulatério, a avaliagdo do Servigo Oficial, infraestruturo, pessoal e laboratérios. Em
relocdo & satde animal, a OIE (2017) refere que; o processo de avaliagdo de riscos para
importacdo leva em consideracdo, a avaliagdo dos Servicos Veterindrios, dos sistemas
de Zoneamento, compartimentacdo e vigildncia esfabelecidos no monitoramento da
satde animal do pais exportador.

Estes aspectos denotam a importéncia da Defesa Agropecudria na adogdo de
controles sanitdrios semelhantes aos dos paises importadores obedecendo aos padrdes
de Equivaléncia, conforme as normas da Organizagdo Mundial do Comércio- OMC,
no Acordo de Medidas Sanitdrias e Fitossanitérias- AMSE
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2. Fragilidades externas

Infraestrutura

Um dos problemas enfrenfados pela Agricultura é "da porteira para fora, ou seja,
o processo de fazer com que os produtos cheguem & mesa dos consumidores
brasileiros e aos contéineres de exportacdo. Ocorrem perdas nas estradas esburacadas,
derivadas do transporte inadequado, e consequente ndo obediéncia ao bem-estar
animal, induzindo lesdes e estresse, refletidos na qualidade da came. Em relagdo
aos vegefais, a demora para chegar ao destino, ocasiona deterioragdo. Estes fafores
aliados & burocracia e inadequagdo dos portos aumentam os custos e retardam
os embargues. A resolucdo dos problemas de infraestrutura trata-se de um fator
essencial para o desenvolvimento econdmico do pais. A falfa de transportes modais,
os custos dos combustiveis, do frete, dos peddgios, demonstram a necessidade
premente de uma alternativa aos transportes rodovidrios.

E urgente que suria uma politica publica de infraestrutura de transporte. Precisamos
de um plano de transporte modais, do qual deve fazer parte a melhoria das estradas
i& constituidas e dos portos.

De um modo geral, os problemas de ordem logistica, para escoamento da
producdo, enfrenfados pelos produtores de came de frango, sdo os mesmos da
maioria dos setores da economia brasileira. Particularmente em relacdo & indUstria
avicola, o aspecto logistico mais delicado € o que tem relacdo com a cadeia de frio.
A capacidade de armazenagem desta cadeia € limitada. Por ser uma atividade de
escala, com fluxo continuo de producdo, qualquer abalo na cadeia, mais nofadamente
no escoamento da producdo, leva a uma necessidade de armazenamento, que por
ser limitado, terd efeitos desde a grande: diminuicdo na quantidade de alojamento
de matrizes e pintos de corte, desaceleracdo do abate efc. Quanto s exportacdes,
estas sGo realizadas via maritima, sendo os principais portos de escoamento: Itajal
(SC), com 45%, Antonina (PR), 28%, Rio Grande (RS), 11% e Santos (SP), 7%.

A infraestrutura brasileira ficou pequena para o crescimento da producdo e dos
mercados. Esse &, sem divida, o maior problema do setor, uma vez que os gastos
com o complexo campo-armazém-transporte-porfo estdo se tomando proibitivos.
Novos corredores de exportacdo, a construcdo de uma saida pelo Norte do Pais
sdo indispensdveis, Contini (2014).



Incertezas do cendrio internacional

De acordo com Jank (2018), andlistas chineses afirmam que © mundo vive um
momento da fransicdo de um sistema de comércio dominado por multinacionais e
cadeias de suprimento bem distribuidas para um novo modelo dominado por fluxos
de conhecimento, bens e servicos que ignoram as fronteiras nacionais. Tecnologia
digital, big data, blockchains, comércio eletrdnico e novas formas de mobilidade fozem
parte desse novo universo. Toma-se importante a adaptacdo do comércio brasileiro
ao novo modelo. O Brasil ndo pode ficar ausente ou seremos caudatdrios de decisdes
dos mercados internacionais.

Os paises importadores eventualmente modificam as regras. Por outro lado, espera-se
uma reducdo das exportacdes agropecudrias para a China, OCDE- FAO (2015), nosso
principal mercado importador. Jank (2017) referiu que o Ministério da IndUstria, Comércio
Exterior e Servigos- MDIC impds direitos antidumyping e compromissos de pregos em 57
processos contrar a China, que, em seguida, impds salvaguarda no aglicar, atingindo o
Brassil. O processo do MDIC imp&s tarifa adicional de 45%, levando a protecdo chinesa
a 95%, 0 que barrou o ingresso do nosso aglicar.

Ermn seguida, o Ministério do Comércio da China anunciou uma investigagdo antidumping
contra o frango brasileiro, alegando que o Brasil vende frango & China com prego 40%
inferior ao do mercado brasileiro, 0 que ndo hd evidéncio, pois parte das exportacdes
é de patas de frango, cujo valor € inisério no Brasil. Aclicar e frango ocupam a 5° e a
6" posicdes nas exportacdes brasileiras para a China, com um volume de USS 2 bilhes
por ano, ou 5% das vendas do Brasil. Este € um exemplo que revela a necessidade de
acdo conjunta dos diferentes ministérios na resolucdo de conflitos, com intensificacdo
das relagdes comerciais, e principalmente das relagdes pessoais e de confianga entre
Os palises.

A globdlizacdo modificou o comércio intemacional. O deslocamento do eixo econémico
para a Asio, nos anos 2000, exigiu 0 conhecimento dos interesses de novos parceiros, e
seu comportamento comercial para prever as exigéncias que poderiam surgir Baros e
cols. (20M) relataram que a China comegou a atuar como grande investidor a partir de
2007, Até entdo, eram escassos os Investimentos Estrangeiros Diretos (IEDs) da China. No
Brasil, o inferesse chinés concentra-se em trés dreas: energio, agronegdcio e infraestrutural
Como a China nGo dispde da diversidade, e recursos naturais para manter suas foxas de
crescimento, vem consolidando uma base infernacional de fomecimento de matérias-
primas, a partir da Austrdlio, Indonésia e paises dal Africa. A nova fase do relacionamento
bilateral se caracteriza pela inclusdo do Brasil no formecimento de recursos naturais; 93%



do capital dos investimentos chineses no Brasil sdo provenientes de Empresas Estatais
(Central State-Owned Enterorises, ou simplesmente Central SOE). A predomindncia de
empresas esfatais reflete uma das caracteristicas da economia chinesa, e demonstra que
seu inferesse, ndo é tempordrio. A Central SOE's representa 123 corporagdes, pertencentes
a setores estratégicos da economia chinesa, sob a supervisdo direta do governo centrall.
Atudlmente a China demonstra inferesse em construir ferrovias no Brasil. A CRCC (China
Railway Construction Corporation) deseja liderar um consércio para construir a Fiol
(Ferrovia de Integracdo Oeste- Leste) e integrd-la ao porto de Ihéus- BA, Wiziack( 2017).

Afonte de dados para avaliagdo dos investimentos chineses no mundo é o Ministério
do Comércio da China (MOFCOM). Entretanto seus dados ndo permitem verificar a
quantificacdo dos investimentos destinados a um deferminado pais, pois incluem o
fendmeno, ‘round tripping” - a ida e volta de recursos para Hong Kong. A China é o maior
parceiro comercial do Brasil desde 2009 e foma-se um grande investidor, caracterizando
um momento histérico para as relagdes entre as duas economias. A compra direfa ou
indireta de terras brasileiras por empresas estrangeiras, concentrada na Bahia e Goids,
¢ um fema de alta sensibilidade politica. Existe um consenso em formagdo: os paises
precisam de legislacdo e insfituigdes capazes de distinguir, com clareza, as oportunidades
e as ameacas derivadas da venda de terras para estrangeiros.

De acordo com Jang (2017 a), de inicio, a China investiu em recursos naturais — terras
e minérios, porém o govemo brasileiro colocou restricdes. Em 2014, a China passou a
se inferessar pelo controle da cadeias das commodiities- a "originacdo”. Na genética
vegetfal em defensivos, a Chem China adauiriu a Syngenta. Na drea de gréos, aglicar e
ferminais portudrios, a estatal COFCO compra a Nidera e a NobleAgri. O grupo Shanghai
Pengxin adauiriu a Fiagri, empresa de insumos, grdos e logistica® Estes comportamentos
demonstram que a China sabe o que quer do Brasi, o que determina a necessidade de
reduzirmos nosso imediatismo e olhar em longo prozo, atuando em conjunto-govemo
e sefor privado.

E urgente a implantacdio de poliicas publicas, dentre as quais se incluem a consenvacdo
do solo e dgua na protecdo da biodiversidade e o respeito ao Ecossisterna, que caso
ndo seja adotado, pode se fransformar numa barreira. Por outro lado, o Brasil precisa
diversificar a pauta de exporfagdes, de mercados importadores e adicionar valor aos
produtos exportados.

“A estatal estabelece canais de originagdo de commodiities agricolas na América do Sul e outros mercados
produtores de gréos e fibras. As duas transagdes sdo as maiores da histéria da estatal e do mercado chinés
de grdos e éleos vegetais.



3. Exigéncias dos paises importadores
As exigéncias constantes do Certificado Veterindrio de Sanidade Animal sdo
comuns para os diferentes paises com pequenas alteragdes. Citamos como exemplo:

China e Hong Kong.

As exigéncias constam do Certificado Veterindrio de Sanidade Animal.

a) Para pele e couro de bovinos, o certificado é feifo a partir de estabelecimentos
de abate de bovinos e de curtumes relacionados (ER) sob controle do Servico de
Inspecdo Federal- SIF, junto aos estabelecimentos produtores / exportadores e aos
Servicos Veterindrios de Fronteira (VIGIAGRO), com assinatura do certificado sanitdrio
pelo inspefor federal agropecudrio do SIF, Os estabelecimentos interessados passam
a constar de uma lista que é enviada a Hong Kong, que envia um questiondrio que
apds ser preenchido pelos estabelecimentos brasileiros inferessados é reenviodo a
Hong Kong, e as plantas sdo liberadas; Apds esta liberagdo, o pais envia uma missdo
que Visita um pool de esfabelecimentos por eles selecionados. E exigida a cadeia
de frio para as industrias que exportam miltdos, e as normas sanitdrias seguem as
exigéncios da U E, porém, Hong Kong e China sdo muito exigentes na auséncia de
ractopamina*®.

Exportacdo de derivados de came Bovina e de Aves para a China

As exigéncias constam do certificado sanitdrio geral para exportagdo de came
bovina e seus derivados e do certificado geral para exportacdo de cames de aves
e seus derivados, conforme referimos abaixo;

Carne bovina

Sdo derivados de animais provenientes de dreas onde ndo houve registro de
Encefalopatia Espongiforme Bovina (BSE), febre aftosa, peste bovina, pleuropneumonia
bovina infecciosa e dermatose nodular confagiosa;, sGo derivados de animais de
propriedades onde nos Ultimos 12 meses ndo ocorreu a estomatite vesicular, carbdnculo
hemdtico e tuberculose.

Procedem de animais abatidos em matadouros sob controle oficial e que foram
submetidos & inspecdo ante e post-mortem, em conformidade com o regulamento
brasileiro e chinés e ndo apresentaram sinfomas efou lesdes de tuberculose e brucelose;

4sAditivo que modifica o metabolismo nas células adiposa e muscular, promovendo o crescimento e a deposigéio
de tecido magro, reduzindo a sintese lipidica, sem afetar a deposigéio de outros tecidos do organismo do animal.



foram manipulados sob condicdes higiénicas e controle do Servico de Inspecdo
Federal, no sistema de Andlise de Perigos e Pontos Criticos de Controle-~APPCC, sendo
declarados, em andlises microbiolégicas, como indcuos, seguros e apfos para o
consumo humano e ndo contaminados por microrganismos patogénicos.

- NGo contém residuos de medicamentos veterindrios, pesticidas, metais pesados e/
ou outras substéncias, ou que fenham excedido os limites de toleréncio, estabelecidos
no Programa de Controle de Residuos Biolégicos em Carnes do Brasil, aprovado
pela Republica Popular da China.

Ndo foram transportados através de zonas sob restricdo devido & incidéncia de
doenca infectocontagiosa; sdo provenientes de propriedades onde nos Ultimos seis
meses ndo foraom detectados casos de estomatite vesicular, carbinculo hemdtico,
diarreia viral boving, febre Q, doenca de Aujezky, cowdriose e para tuberculose;
procedem de esfabelecimentos sem restricdes ou vigildncia em funcdo de focos
de doencas nos Ultimos 12 meses.

As carcagas foram resfriadas e maturadas por pelo menos 24 horas em temperatura
acima de 2°C anfes da desossa, reconhecido pelos principios da OIE. A temperatura
da carne deve estar entre 2-4°C duranfe um tempo apropriado. Todas as carcagas
foram examinadas e apresentaram pH menor que 59, os linfonodos principais
e o tecido glandular foram removidos; A carne foi produzida com Garantia de
Qualidade, na Andlise de Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC), e ndo estd
contaminada por agentes estipulados nas leis e requisitos do Brasil e da China e
os padrdes internacionais; os produtos sdo seguros, limpos, higiénicos e adequados
Qo consumo humano.

Unidio Europeia

Em relacdo & Unido Europeia - UE, importante parceiro comercial, precisamos
ficar atentos as politicas publicas adotadas e implantd-las no Brasil, antes que se
transformem em exigéncias.

Uso de defensivos agricolas. Na andlise comparativa da legislacdo da U E, com
a do Brasil, Gongalves (2016) considera a gestdo adequada de produtos quimicos
como efapa incontorndvel em direcdo ao desenvolvimento sustentdvel. O autor
refere que a UE, ao adotar a Diretiva 2009/128/CE, estabeleceu um padrdo para a
utilizac@o dos pesticidas, o que considera contrastante com o uso no Brasil, Diretiva
(2009). As medidas avaliadas foram:

Formagdo e tfreinamento para utilizadores; inspecdo de equipamentos; proibicdo



de pulverizacdo aéreq; profecdo de recursos hidricos; restricdo do uso em dreas criticas,
informacdo dos riscos & populacdo; promogdo da reducdo de uso, e disponibilizacdo
de dados para indicadores de risco.

Foram comparados, os controles dos niveis mdximos de residuos legalmente
permitidos em alimentos e na dgua potdvel, adotados no Brasil e na U E, sendo
identificados ingredientes banidos na U E, que permanecem com o uso autorizado
no Brasil.

O estudo concluiu que, embora a producdo agricola brasileira seja dependente
de pesticidas, a utilizacdo destes produtos ndo se fez acompanhar de medidas de
controle do uso. Os limites méximos de residuos de pesticidas autorizados no Brasil
sGo superiores* aos valores aceitos na UE e essa discrepdncia provoca dificuldades,
como a proibicdo da entrada na UE de produtos de origem brasileira que ndo estdo
em conformidade com os padrdes europeus de seguranca alimentar. Considera que,
para garantir a qualidade, é necessdrio estabelecer mecanismos de controle que
permitam reduzir os efeitos da utilizagdo dos pesticidas e estimular a transicdo para um
modelo ambientalmente sustentdvel, economicamente eficiente e socialmente justo.

O estudo realizado na Europa, por Gongalves (2016), ndo reflete a situacdo
do Brasil, pois a Defesa Vegetal adotou medidas de controle e orientacdo. Os
pareceres da UE, porém, devem ser considerados, pois suas exigéncias norteiam
outros mercados e nos alerfam para a necessidade de um programa de Educacdo
sanifdria orientando o uso dessas substéncias na agropecudria, acompanhado de
estratégia de comunicacdo infernacional que demonstre que muifas consideracoes
ndo correspondem & realidade.

Satde Animal

Em 2015, a OIE reconheceu como livres de febre aftosa com vacinagdo: RS (desde
setembro de 1997); ES, MG, RJ, SE, DF, GO, MG, PR, SP. BA, TO, AL, CE, MA, PB, PE, PI, RN,
partes do estado do PA e MS, RO (dezembro de 2002); Acre e municipios vizinhos
do AM (marco de 2004); municipios vizinhos do Acre e de RO, no esfado do AM.
No mapa, denominado- “Las zonas libres de fiebre affosa en Brasil! fica evidente
a situacdo sanitdria reconhecida para a febre affosa, que se encontra na fase final
da erradicacdo no Brasil e demais paises da América do Sul. No majpa seguinte, as
dreas habilitadas a exportar para a UE, em 2015.

“sEste registro néio corresponde a realidade, pois o Brasil obedece aos limites maximos de residuos estipulados
pelo Codex Alimentarius e o programa de residuos brasileiro é aprovado pela Uniéo Europeia.
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Las zonas libres de fiebre aftosa en Brasil
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El estatus sanitario oficial para la fiebre aftosa en Brasil
Zona libre de fiebre aftosa en que no se aplica la vacunacién compuesta por el Estado de Santa
Catarina (febrero de 2007)

Zona libre de fiebre aftosa en que se aplica la vacunaadén compuesta por los Estados de Espirito Santo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sergipe, Distrito Federal, Gaids, Mato Grosso, Parand, Sdo Paulo, Bahia,
Tocantins, Alagoas, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, y partes
del Estado de Para y Mato Grosso do Sul (febrero de 2007, mayo de 2008, julio de 2008, diciembre
de 2010, octubre de 2013)

. Zona libre de fiebre aftosa en que se aplica la vacunacién compuesta por la antigua zona de alta
vigilancia (agosto de 2010), que cubre parte del Estado de Mato Grosso do Sul

Zona libre de fiebre aftosa en que se aplica la vacunacion compuesta por el Estado de Rondobnia
(diciembre de 2002), el Estado de Acre junto con dos municipios adyacentes del Estado de Amazonas
(marzo de 2004) y una extension de esta zona en el ternitorio del Estado de Amazonas (diciembre

de 2010)

Zona libre de fiebre aftosa en que se aplica la vacunacion compuesta por el territorio del Estado de Rio
Grande do Sul (septiembre de 1997)

r | Zona de Brasil sin el estatus sanitario oficial para la fiebre aftosa, que cubre los Estados de Amapa,
-1 Roraima, y parte del Estados de Amazonas y Pard
Los estados enmarcados son parte de dos zonas libres de fiebre aftosa diferentes

* Las fechas indicadas enfre paréntesis indican el mes en el que los documentos que describen la zona fueron remitidos
ala OIE por el Delegado



Areas habilitadas a exportar para a UE, 2017.

[ Areas habilitadas para UE

Fonfe: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, 2017

A diferenca nos Mapas da OIE, onde aparecem 22 estados livres de febre aftosa
com vacinagdo e um estado sem vacinagdo ocorre devido ao fato da

UE ndo reconhecer a condicdo declarada pela OIE e, sim complementd-la num
processo de habilitacdo préprio, por isso o nimero de estados habilitados é de
nove, como se V& no mapa acima. Atualmente, maio de 2018, o Brasil encontra-se
na condi¢do sanitdria reconhecida pela OIE como Pais livre com vacinagdo, como
demonstra o mapa a seguir, da OIE.



Situagdo mundial de febre aftosa
Mapa 3- Situagao mundial de febre aftosa. Fonte; OIE, 2017.
Mapa del estatus oficial de fiebre aftosa de los Paises Miembros de la OIE

Ultima actualizacion octubre de 2017
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Os paises desenvolvidos sdo livres de febre aftosa. Na América do Sul, o Chile é
livie sem vacinagdo. O Brasil e o Uruguai sdo livies com vacinagdo e os demais paises
encontram-se na fase final de erradicac@o da doenga, com excecdo da Colébmbia,
que apds oito anos sem registros da doenga, notificou um foco em 2017 e em 2018.

Alguns paises nGo reconhecem o principio da regionalizagdo, e desta forma sé
adquirem carnes de "paises livres' e ndo de "regides livres'. Este fator determina a
proibicdo de importacdo de came bovina brasileira in natura pelos EUA e Japdo.
O mundo s estard seguro com a erradicacdo mundial da doenca. Enquanto a
doenca ocorrer € uma preocupacdo para os paises livres. A meta é a erradicagdo
mundial. Pela vizinhanga com paises afetados, este risco é maior para a Europa.



Estados Unidos

Com relagdo aos paises da América do Norte, liderados pelos Estados Unidos, a
principal exigéncia é a erradicacdo da febre aftosa, que propiciard a exportacdo
de carne bovina e suina. O Brasil exporta came bovina desde a década de 60
para a Europa. As autoridades sanitdrias dos Estados Unidos, apesar de inlimeras
tentativas do governo brasileiro, ndo aceitaram a importacdo de cames procedentes
do Brasil, considerando o risco da infroducdo da febre aftosa nos seus rebanhos. Esta
posicdo deveu-se aos esforcos na erradicacdo da doencga dos Estados Unidos em
1930, que foram mantidos nos paises vizinhos, resuliando na erradicacdo da doenca
na América do Norte nos anos 50. A partir de entdo, os Estados Unidos sé adquirem
carne bovina e suina de paises livres sem vacinacdo. Essa posicdo € cooptada pelo
Canadd e México e influencia importantes mercados, como o do Japdo, que por
sua parte influencia os mercados asidticos.

Com a criagdo da Organizagdo Mundial do Comércio- OMC, em 1994, os paises
membros substituiram a exigéncia de "risco zero" por realizacdo de andlises de risco.
Consciente desfe conceito, um pedido do Brasil foi submetido ao APHIS para exportar
carne fresca (resfriada ou congelada), maturada, e desossada de 14 estados, para
os Estados Unidos. Esfa regidio consiste da Bahia, Distrifo Federal, Espirito Santo, Goidss,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parand, Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro, Ronddnia, SGo Paulo, Sergipe e Tocantins, reconhecidos como livres de febre
affosa com vacinagdo. A resposta norte-americana apresentou importantes sinais
de aprovacdo em face dos seguintes procedimentos, USDA (2014):

a andlise de risco concluiu que a came fresca procedente do Brasil (resfriada
e congelada) pode ser importada com seguranca desde que sejam cumpridas
certas condi¢des. Concluiu que: esta decisGo permitird a importacdo de dreas
interacionalmente reconhecidas do Brasil e continuar profegendo os Estados Unidos
contra a infroducdo de Febre Affosa. A andlise de risco concluiu que o Brasil fem
infroestrutura e capacidade de resposta na emergéncia para conter e erradicar a
febre affosa no caso de um surto e para cumprir com as exigéncias norte-americanas
de forma eficaz. A andlise de risco foi submetida & consulia publica até o dia 21 de
fevereiro de 2014. As informacgdes para a andlise consistiram em registros do MAPA
acrescidos de cinco visitas do APHIS ao Brasil, em 2002, 2003, 2006, 2008 e 2013,
para verificar e complementar as informagdes fornecidas.



« Foi proposta a modificacdo do regulomento oficial norte- americano- Code
Federal Regulations- CFR, com alteracdes no § 94.22 para permitir a importacdo de
carne bovina in natura de uma regido do Brasil, nas condicdes preconizadas.

- Foi redlizada a andlise custo-beneficio, sendo verificados os impactos econdmicos com
base em inferagdes entre o grdo, gado e sefores de produtos pecudrios. Considerarom
que sdo esperadas importacdes anuais de carme bovina fresca (refrigerada ou
congelada) do Brasil entre 20.000 e 65.000 foneladas (MT), com volumes, em médiia,
de 40000 MT e estimaram a quantidade, preco e beneficios para estes trés cendrios.
Os resultados foram apresentados como efeitos médios anuais para o periodo de
5 anos (2014-2018). O modelo indica que cerca de dois tercos da came importada
do Brasil poderia deslocar a carme importada de outros paises. Assimo aumento
liquido das importacdes de came bovina seria corresponde a cerca de um terco da
quantidade ofertada pelo Brasil no dmbito de cada um dos trés cendrios.

Pontos criticos considerados na andlise de risco realizada pelo USDA
- Controle veterindrio e de superviso;
- Histéria da doenca e prdticas de vacinacdo;
- Demografia do gado;
- Rastreabilidade;
- Separacdo epidemiolégica de potenciais fontes de infeccdo;
- Vigiléncia;
- Capacidade de diagnéstico laboratorial
« Preparacdo e resposta a emergéncios.

Estes "pontos criticos” foram aprovados e provavelmente serGo constantemente
avaliados por missdes periddicas do APHIS ao Brasil. E citado que o Brasil inclui
um sisfema de identificacdo voluntdrio para bovinos e bubalinos exportados para
diferentes paises, incluindo a Unido Europeia (UE). Um cddigo Unico de identificacdo
com 17 digitos é dado para cada animal e estd registrado em um banco nacional
de dados, gerenciado pelo MAPA. O uso deste sistema de identificacdo aumenta a
capacidade do Brasil para certificar a origem dos animais que entram nos canais
de exportacdo.



O controle do movimento animal, relacionando os registros e a cobertura da
vacinagdo na regido de exportacdo avalioda pela APHIS, foi considerado elevado.
Consideramos que, referente s carmes bovinas, a exigéncia dos Estados Unidos na
importacdo de came de "dreas livres sem vacinagdo encontrava-se fora dos padrdes
da OMC, reconhecidos pela OIE. O Brasil exporta came congelada sem osso para a
Europa hd mais de 60 anos, apoiado no conhecimento cientifico, que concluiu que
as carnes desossadas e maturadas?” ndo permitem a viabilidade do virus da febre
affosa. Este aspecto aliado & seguranca oferecida pelo monitoramento sorolégico
de verificacdo da circulagdo viral propicia que as condigdes sejam as mesmas
para exportacdo de cames de dreas livies de febre affosa com e sem vacinagdo.
Em 2018, o Brasil foi reconhecido internacionalmente pela OIE, como pais livre de
febre affosa com vacinagdo. Os Estados Unidos, entretanto, ndo importam a came
bovina fresca do Brasil, mas somente a enlatada, apesar das andlises baseadas no
conhecimento cientifico.

“Processo comprovado cientificamente que néo permite atividade viral na carne apés maturagéo por 24
horas na temperatura de 4 °C, pH do musculo reduzido a 6.0 ou menos, acompanhada da retirada de ossos,
génglios periféricos e grandes vasos sanguineos.
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4. Fortalezas e Fragilidades da Defesa Agropecuaria
Fortalezas

Funciondrios de carreira

Os profissionais da Defesa Agropecudria sGo os Auditores Fiscais Federais
Agropecudrios- AFFAs, que sdo responsdveis pela fiscalizacdo, inspecdo, auditoria
e certificagdo de produtos de origem animal e vegetal, e seus insumos; controlam
e monitoram o fluxo de entrada e saida desses produtos no Brasil e a garantia da
qualidade dos produtos que chegam até o consumidor final, no Brasil, e no exterior.

A andlise da AFFA/ FGV (2017) descreveu que as atividades desempenhadas sdo
esfratégicas, contribuindo na competitividade e seguranca dos alimentos. Essas atividades
se concenfram em onze grandes grupos; 1) Vigildncia extemna; 2) Vigiléncia interna,
3) Regjistros e credenciamentos; 4) Inspecdo e fiscalizacdo sanitdrias e fitossanitdrias
em esfabelecimentos agropecudrios e agroindustriais e entidades credenciadas; 5)
Andlises fiscais e laboratoriais (quimica, fisica e bioldgical; 6) Auditorias técnico-fiscais
e operacionais; 7) Servicos agropecudrios e agroindustriais; 8) Fiscalizacdo Supletivar
9) Planejomento, supervisdo e normatizacdo em atividades de fiscalizacdo/inspecdo
agropecudrias; 10) Acdes de apoio & fiscalizagdo agropecudria; e 1) Negociacdes
internacionais, incluindo adidos agricolas.

O:s fiscais federais agropecudrios atuam em todos os elos da cadeia agropecudria,
dos insumos, cos produtos oferecidos & populacdo, e no aval para exportacdo para
mais de 180 paises. A selecdo do auditor fiscal fem inicio com a aprovacdo em
concurso publico, muito concorrido, incluindo provas de titulos de pds-graduacdo,
mestrado e doutorado.

No exercicio da profissdo, sdo obedecidas as normas da OMCG- Organizagdo
Mundial do Comércio, sequindo as atualizacdes do Codex Alimentarius, cujas normas
sGo adotadas por todos os paises membros. O controle € feifo durante todo o processo,
como exemplo, na Inspecdo de Produtos de Origem Animal, a participacdo dos FFA
ocorre desde a aprovagdo desde as plantas até o produto final, cames, produtos
processados e embutidos, dos quais sGo colhidas amostras enviodas aos laboratérios
do MAPA. Avalio-se ainda a higiene dos ambientes, equipamentos e pessoal.
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Esses requisitos sdo avaliados pelos mercados importadores, desde a fazenda
de origem até o laboratério de andlises do produto final que obedece aos padrdes
internacionais. A aprovagdo denota a qualidade dos trabalhos desenvolvidos pela
Defesa Agropecudria através de seus profissionais. A fiscalizacdo pode e deve ser
surpresa, Mmas a Inspecdo precisa ser confinua.

Infraestrutura e arcabougo normativo

A Defesa Agropecudria possui uma infraestrutura descrita na sua estrutura
organizacional. E de referéncia em laboratérios da rede LANAGRO, nos portos,
aeroportos e posfos de fronteira. Nos esfados encontram-se as Superinfendéncias
de Agricultura com profissionais que executam as normas federais e atuam junto &s
estruturas estaduais na verificagdo do seu cumprimento. Nos principais municipios
esta estrutura se repete. Em Defesa Animal e Vegetal esta estrutura executa as acdes
sanitdrias e fitossanitdrias.

O Arcabouco Normativo, que se iniciou em 1934, é semelhante ao da Europa,
que é da mesma época, sendo atualizado em Diretivas, € o dos Estados Unidos,
que faz parte do Code of Federal Regulations- CFR, que é atualizado em seus
capitulos. O amparo legal da Defesa Agropecudria encontra-se disperso e pode ser
consolidado num Caédigo, sendo atualizado constantemente, nGo sendo necessdrias
grandes modificagdes. Tem destaque o Sistema Unificado de Afencdo & Sanidade
Agropecudria- SUASA.

Num pais de dimensdes continentais como o Brasil, com diferencas econdmicas
e sociais importantes, fomna-se imprescindivel a harmonizacdo das acdes de Defesa
Agropecudria. Com este objetivo foi criado, em 2006, 0 SUASA, que visa harmonizar
os critérios de inspecdo nos trés niveis: Federal, Estadual e Municipal, seguindo os
principios de equivaléncia da OMC.

O SUASA foi institucionalizado pelo Decreto 5741 de 30 de marco de 2006. A
intencdo foi complementar a lei agricola- Lei 8171/1991, no que se refere & Defesa
Agropecudria.

A regulamentacdo da Lei objetivou a padronizagdo dos procedimentos referentes
& Defesa Agropecudria, em Satide Animal, Sanidade Vegetal, e na qualidade dos
produtos e insumos. Seu propdsito foi institucionalizar, nos trés niveis de Governo, o
Sistema Unificado de Atencdo & Sanidade Agropecudria, no primeiro momento



através da harmonizacdo da Legislacdo.

SGo participantes do SUASA; Os Servicos e as instituicdes oficiais nas esferas federal,
estadual e municipal. © municipio: unidade geogrdfica bdsica para organizagdo do
SUASA e para o funcionamento dos servicos oficiais de sanidade agropecudria; os
produtores e trabalhadores rurais, associagdes e técnicos que prestam assistféncia, o
Orgdo de fiscalizacdio das categorias profissionais cue afuam em defesa agropecudria
- CRMV, CREA, a Entidade gestora de fundos organizados pelo setor privado.

E objetivo do SUASA a protecdio da satide dos animais e sanidade dos vegetais,
a idoneidade dos servicos utilizados na agropecudria, e a identidade, qualidade
e seguranga higiénico-sanitdria e fecnolégica dos produtos agropecudrios finais
destinados aos consumidores.

As atividades do SUASA sGo executadas por trés instancias:

- Instéincia central e superior, que trata das atividades privativas do governo
federal; supervisdo e auditorias, elaboracdo de normas, programas de satide animal
e sanidade vegetal e acordos e relacionamento intemacional. E composta pelos
orgdos federais e suas unidades descentralizadas - SFAs: Superintendéncias Federais
de Agricultura nos Estados. A unidade central conta com a rede de laboratérios -
LANAGROS - Laboratérios Nacionais Agropecudrios. Pela importéncia nacional os
servicos e postos de vigildncia sdo partes da unidade central. Trato-se dos SVAs e
PVAs: Servicos e Postos de Vigil@ncia. Agropecudria (porfos, aeroportos e postos de
fronteira). Na figura abaixo, as instituicdes de Defesa Agropecudria.

Destaques:
- Secrefaria de Defesa Agropecudria
« Superintendéncias Federais

+ LANAGROs
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Fonte: Insténcias do SUASA.

As competéncias da Instéincia Central e Superior sdo vigildncia agropecudria de

portos, aeroportos e postos de fronteira internacionais e aduanas especiais; fixacdo

de normas referentes a campanhas de controle e de erradicacdo de doencas
vegetais e animais; a aprovacdo dos métodos de diagndstico e dos produtos de usos
veterindrio e agrondmico, manufengdo do sistema de informagdes epidemioldgicas;

regulamentacdo, regularizagdo, implantagdo, implementagdo, coordenagdo e avaliogdo

das atividades referentes & educacdo sanitdria em defesa agropecudria, nas trés

Instéincias do Sistema Unificado; a audiforia, a supervisdo, a avaliagdo e a coordenagdo



das acdes desenvolvidas nas Instéincias intermedidrias e locais; a representacdo do
pais nos féruns interacionais; a realizacdo de estudos de epidemiologia e de apoio
ao desenvolvimento do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudric;
a cooperacdo técnica as outras insténcias do Sistema Unificado de Atencdo &
Sanidade Agropecudria e a operacionalizacdo de atividades de certificacdo e
vigilncia agropecudria, em dreas de sua competéncia.

A Insténcia intermedidrria executa as atividades de interesse da Unidio, sendo privativa
do govemno Estadual ou Distrital e dos érgdos com atribuicdo para execucdo de
atividades de Defesa Agropecudria. Estes drgdos sdo as Secretarias de Agricultura, os
Institutos de Defesa Agropecudria (INDEA, IMA) e as Agéncias (Agrodefesa). Localizam-
se nos estados e DF, podendo, de acordo com o problema sanitério ou fitossanitdrio,
envolver grupos de esfados.

A Instéincia local executa as atividades de interesse da Unido, dos estados e do
municipio, vinculada & Insténcia Infermedidrria. Pode abranger um ou mais municipios.
As rés instncias estdo presentes em todo o pais, tendocomo unidade bdsica, o
municipio e contando com fundos organizados.

Fragilidades

Qualificagdo profissional

A mdao de obra deve ser qualificada em convénios com universidades e essencialmente
nas escolas técnicas dentre outros aspectos na orienfacdo de profissionais de nivel
médio, da higienizacdo pessoal, das instalacdes, e dos equipamentos na Inspegdo
Animal e Vegetal.

Em Conferéncia (2010), foi enfatizada a falta de capacitacdo em Defesa Agropecudrio,
em todos os niveis, com necessidade de capacitar os profissionais para a elaboracdo
e execucdo de afos normativos com impacto na atuagdo dos servidores e no setor
privado. Foi levantada a falta de docentes na academia com experiéncia em Defesa
Agropecudria, sendo citada a necessidade de uma disciplina legal em bioterrorismo
demonstrando a ameacga & seguranca nacional representada pela introducdo de
doencas exdticas.

Lyra et Guimardes (2007), numa andlise da pesquisa nas dreas que compdem
Ciéncias Agrdrias, verificaram, nos Ultimos anos, um crescimento importante, porém



insuficiente, quando comparado com a relevéncia da agropecudria brasileira, seu
papel na balangca comercial do pais e no PIB.No momento em que o Brasil assumiu
uma posicdo de destaque na producdo e exportacdo de soja, café e carnes, as
exigéncias tomaram-se maiores e variadas. Assim, & imprescindivel a unido de esforcos
na resolucdo dos problemas e na adogdo de medidas que possam antecipar-se as
exigéncias, o que pode ser obtido com a interface entre o Ministério da Agricultura,
orgdos de pesquisa, universidades e o setor privado em Comissdes de consultoria,

Falta de implantagéio do SUASA

O objetivo do SUASA ¢ a integragGo dos trés niveis do governo, definindo claramente
suas competéncias, obrigacdes e atfividades. Esta infegragdo precisa ser avaliada e
inspecionada com frequéncia.

As ingeréncias politicas sdo mais frequentes num frigorfico municipal onde a
proximidade do prefeito com a indUstria frigorifica local € maior. Para evitar esta
situacdo, os frigorificos municipais devem ser auditados pelos estaduais e estes pelos
federais, que por outro lado devem ser auditados por missdes de avaliagdo interna
formada por grupos ou comissdes de avaliagdo que se revezem. E importante este
"olhar de fora", num trabalho de rofina.

Divulgagdo na midia

A divulgacdo de noticias, algumas vezes controversas, ocorreu no episdédio da
‘carme fraca’ que desencadeou problemas econdmicos, sociais e politicos ao pais.
A intensa divulgagdo na midia ressalta que: este episddio da idade contempordnea
ndo pode ser desprezado, pois por certo fard parte da nossa Histdria. Atribui-se a
Philip L. Graham, quando presidente do jornal Washington Post, a descricdo de que;
'O jornalismo é o primeiro rascunho da histéria”. Este episdédio demonstrou para a
politica, a imprensa e a populacdo, a importdncia da Defesa Agropecudria e a
necessidade de evitar a repeticdo de uma ocorréncia semelhante relacionada a
corrupcdo de agentes publicos.

Falta de Programa de divulgagdo

A Defesa Agropecudria aparece nas manchetes quando da ocorréncia de um
desastre: - o foco de uma doenca, o fechamento de um mercado importador ou



denuncias. Desta forma € fundamental que seja estabelecida a divulgacdo das
agdes positivas, dentre as quais se distinguem:

- O sucesso na erradicagdo da febre aftosa e da peste suina cldssico;
- A vigildncia e monitoramento em Influenza Avidria e Doenga de Newcastle;

- O controle do uso de agrotdxicos, demonstrando o uso adequado em relagdo
& maior drea de cultivo agricola do mundo;

- O controle da mosca-da-frutg;
- O sucesso no controle do Cancro Citrico.
- O programa de residuos nos alimentos e sua importéncia na satde publica.

O olhar sobre o mercado externo fambém deverd estar na agenda, sendo
necessdrias missdes estratégicas para os grandes mercados como China, EUA e
Alianca do Pacifico. O Brasil precisa buscar uma evidéncia para a qualidade e a
imagem do produto brasileiro no exterior. A economia depende cada vez mais
das tecnologias, e o agronegdcio ndo é diferente. E preciso superar as barreiras
da conectividade no pais, para elevar o aumento da produgdo, do consumo e
da exportacdo. Para fanto, toma-se imprescindivel melhorar a logistica nos sefores
rodovidrrio, ferrovidrio, portudrio e hidrovidrio. Entre elas, a implementacdo de rotas
de escoamento e a viabilizagdo dos investimentos nos sefores de transporte e de
armazenagem.

Na avaliacdo de diferentes entidades, o pais precisa avancar também na Defesa
agropecudria. Elas consideram que o ambiente regulatério estd em descompasso
com a evolucdo do agronegdcio. Consideramos, no entanto, que é preciso entender
que deve existir uma legislacdo 'mae’, um Codigo de Defesa Agropecudria, porém
sempre serdo necessdrias atualizacdes em portarias especificas devido & necessidade
de atualizacdes constantes.
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5. Prioridades de atuacgdo para o fortalecimento
do sistema

Reposi¢do de funciondrios

O MAPA conta com pouco mais de 2,5 mil AFFAS na ativa. Na comparacdo
entre 1997 e 2017, verifica-se reducdo de 38% do quadro, por aposentadorias.
Se comparado ao valor bruto dos principais produtos ou ao volume das
exportacdes do agronegdcio, o nimero de AFFAs caminha na direcdo
contrdria. Ou seja, o efetivo de auditores diminuiu enquanto o agronegdcio
cresceu, o que torna necessdrio a reposicdo regular do quadro.

Capacitagdo de pessoal e Centros Colaboradores

A capacitacdo de pessoal € uma demanda dos profissionais de Defesa
Agropecudria. As Instituicdes de Ensino Superior ndo se encontram capacitadas
na drea. Por outro lado, s entende de Defesa Agropecudria quem executa
suas atividades, que se modificam continuamente de acordo com o avango
da ciéncia e das exigéncias internacionais, o que revela que num primeiro
momento, os cursos devem ser ministrados pelos profissionais de Defesa
que se encontram capacitados e com experiéncia na drea.

Na Franca foi criada a Escola Nacional de Servicos Veterindrios - ENSV
de Lyon. A ENSV tornou-se o Centro Colaborador da OIE para a formagdo
de veterindrios oficiais e atua como uma ferramenta de avaliagdo dos
Servicos Veterindrios (PVS) baseada nas normas internacionais de qualidade
e avaliacdo da OIE. De forma semelhante, torna-se prioritdria:

- A criacdo da Escola Nacional de Servicos Agropecudrios, situada
em Brasilia, na Escola Nacional de Administracdo Publica, no modelo da
Escola Fazenddria- ESAF ou em convénio com a propria ESAF,

- A solicitagdo, ao Ministério da Educacdo, de insercdo da disciplina de
Defesa Agropecudria na grade curricular dos cursos de Direito, Medicina
Veterindria, Agronomia e Zootecnia e a ampliacdo de cursos de pds-
graduacdo. O impacto esperado serd a existéncia de uma drea especializada
através da Educacdo continuada nos parémetros internacionais, que pode
ser institucionalizada junto d ENAGRO ou outra entidade, envolvendo
os Conselhos de Classe- CREA e CFMV. Da mesma forma, devem ser
estabelecidos convénios com Universidades e Institutos de Pesquisa para
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a realizacdo das pesquisas, sendo identificados os Centros Colaboradores.
Um dos pontos prioritdrios ¢ a necessidade de elevar o patamar de
educacdo do trabalhador rural. As mdaquinas vém cada vez com mais
tecnologia, e a baixa escolaridade dificulta a utilizacdo desses equipamentos,
onde se inclui o uso de internet. A educacdo e a assisténcia técnica sdo
ferramentas indispensdveis para a transferéncia de tecnologia.

Controle do uso de agrotéxicos

Devem ser reavaliados os agrotoxicos, retirando de uso os proibidos em
paises importadores e divulgando esta acdo, devendo ser executadas as
estratégias de formacdo e treinamento de utilizadores, inspecdo regular de
equipamentos, fiscalizacdo da pulverizagcdo aérea; protecdo dos recursos
hidricos, restricdo do uso em dreas criticas; informacdo dos riscos & populagdo.

Controle do uso de antibiéticos

Os agentes antimicrobianos sdo medicamentos utilizados nas infeccdes
de origem bacteriana. Estes medicamentos sdo essenciais para preservar a
satde humana e animal. Entretanto, o seu uso excessivo ou inadequado pode
ocasionar o aparecimento de bactérias resistentes, como se tem observado
nas Ultimas décadas. Este fendmeno pde em risco o controle das doencgas
e ocasiona uma preocupacdo mundial, para a sadde humana e animal,
OIE (2017). A Unica forma de preservar a eficdcia destes medicamentos
nos animais e no homem é garantir o uso responsdvel. Para tanto, torna-
se indispensdvel a aplicacdo de acdes coordenadas entre os setores da
salde humana, satde animal e o meio ambiente. A OIE considera que:
"Temos uma funcdo na luta contra a resisténcia aos antimicrobianos
destinada a preservar a eficdcia destas moléculas e, a0 mesmo tempo,
com o nosso futuro, lutando contra bactérias resistentes”.

Demandas do setor privado

E importante buscar mecanismos de registro mais dgeis de defensivos
agricolas, com a revisdo dos produtos registrados, retirando do uso os
proibidos em outros paises, procurando harmonizar as préticas agricolas com
o mercado consumidor. Deve-se aperfeicoar a gestdo do uso de pesticidas
em programas especificos. A mesma situagcdo acontece nos processos de
registro de produtos veterindrios com uso de tecnologia da informacdo e



descentralizacdo dos processos, aplicacdo da farmacovigiléncia, da mesma
forma no registro de laboratérios e seu credenciamento, bem como nas
diferentes demandas. Os Sistemas informatizados estdo contribuindo na
desburocratizacdo e agilizacdo das demandas do setor privado.

Avangos em Saude Animal

Nos ultimos anos, ampliou-se o fluxo de pessoas de dreas infectadas,
o que se constitui em desafio & manutencdo de zonas livres de doencas.
Deve ser ampliada a andlise de risco (qualitativa/quantitativa) em face da
situacdo epidemioldgica nos paises vizinhos e outros continentes devido
ao infenso trénsito de passageiros.

Manter e ampliar Servicos Veterindrios de qualidade- PVS (sigla em inglés
de Performance Veterinary Services) no padrdo sugerido pela OIE, em
todas as unidades federativas, através de auditorias internas, em face das
diferentes caracteristicas das regides devido & extensdo territorial do Brasil.

Implantar as agdes nas fronteiras dentro do Acordo internacional do
MERCOSUL, com a participagdo da FARM- Federacdo de Associagcdes Rurais
do Mercosul e FOCEM - Fundo para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento
Institucional do MERCOSUL. Ampliar as agdes do Comité Veterindrio do Cone
Sul- CVP, com programacdo do cumprimento de acdes estratégicas. Essas
agdes devem contar com um grupo de trabalho CVP- PAMA (Programa de
Acdo MERCOSUL livre de Febre Aftosa) e PANAFTOSA (Centro Pan-americano
de Febre Aftosal), contando com um sistema de informagdo georreferenciado
dos estabelecimentos das fronteiras com caracterizagcdo de risco.

Laboratérios

Para manutencdo da drea livre devem-se adotar as estratégias de
prevencdo, deteccdo precoce e da reacdo imediata. A comprovacdo
de auséncia de circulagdo viral € uma atividade constante. Para tanto é
imprescindivel manter a rede de laboratérios equipada e com um quadro
de profissionais de carreira.

Educacdo Sanitdria

A Educacdo Sanitdria precisa ser implantada nos municipios com a
criacdo dos Conselhos Municipais de Saude Animal e Sanidade Vegetal,
possuindo um coordenador central para receber os relatérios e divulgd-



los. Deve ser adotado um programa de orientagdo do uso de defensivos
e de medicamentos veterindrios dentre outras atividades.

Recursos financeiros
Devido aos compromissos infernacionais e & necessidade imperiosa de

manutenc¢do das agdes torna-se imprescindivel que os recursos destinados
& Defesa Agropecudria ndo sejam contingenciados. Assim, deve-se buscar o
amparo legal, através da Comissdo de Agricultura da Cadmara e do Senado,
bem como da Frente Parlamentar da Agricultura para obter esta aprovacdo.



CAPITULO 08

PERSPECTIVAS DE
ATUACAO E
GERENCIAMENTO
FUTURO DA
DEFESA
AGROPECUARIA

Para proteger e garantir a producdo
de alimentos, a Defesa Agropecudria
é imprescindivel. Para alimentar o
mundo o Brasil possui a Defesa
Agropecudria dagil, precisa e atuante.






1. Perspectivas para a Defesa Agropecudria

O Brassil € um dos paises que fem apresentado uma das maiores taxas de produtividade
agropecudria. Nossos produtos sdo exportados para diferentes paises. Desta forma, o
Brassil contribui para a seguranca alimentar, com a quantidade de alimentos necessdria
para a populacdo mundial

A populagdo brasileira, sabedora de seus direitos, fornou-se mais exigente com
a qualidade dos produtos. A midia televisiva e a inferet divulgam a necessidade
da Inspecdo, do controle de residuos de microorganismos, defensivos agricolas e de
antibidticos nos alimentos. A alimentagdo sauddvel transformou-se em Marketing nas
Academias de gindstica e nos programas de TV dos grandes "Chefs de cozinha'’, com
isto, além da necessidade de quantidade de alimentos, a qualidade toma-se primordial.
Este papel tem aderéncia direta com a Defesa Agropecudria, proporcionando-se,
assim, a qualidade alimentar.

Os consumidores externos sdo exigentes e as Unicas medidas aceitas pela OMC
como restricdes & exportacdo sdo as de ordem sanitdria e fitossanitdria. Neste sentido,
a Defesa Agropecudria assume o papel da maior relevéincia, e precisamos mostrar
nossas forfalezas, divulgando para a sociedade a qualidade dos servigos, a importéncia
da Defesa Agropecudria para a economia, e a aceitacdo internacional concretizada
no consumo dos Nossos produtos nos Mais exigentes mercados infernacionais.

Estamos bem no ranking da producdo e exportagdo de produtos agropecudrios,
mas ndo podemos nos acomodar. Os paises emergentes estdo entrando no sistema
produtivo, inclusive fazendo uso de terras de outras regides. Isto foz parte da globalizagdo
de mercados, porém é preciso propor novos produtos, marcas e processos de producdo
numa arficulacdo maior do Brasil com os demais memibros do Brics.

Precisamos acompanhar as novas tecnologias de produgdo, a agricultura de alta
precisdo, com a introducdo na cadeia da agropecudria de novos mecanismos de
semeadura, o papel dos drones e das imagens de satélife. Os agricultores fazem uso de
software para medir, analisar e aperfeicoar os recursos que utilizam. Existemn aplicativos
que monitoram o clima, o plantio e os dados do solo para fomecer informagdes ao
agriculior e tomar a fazenda produtiva.

Os produtores brasileiros estdio implantando a agricultura de precisdo, que, combinada
com o Sisterna de Posicionamento Global (GPS) e com os sisfemas de Informagdes



Geogrdficas (SIG), obtém bons resultados. Ha vérias aplicagdes para o GPS no campo,
como o planejomento de plantio, mapeamento em campo, amostragem de solo,
direcionamento do trator, inspecdo da colheita, tempos de aplicagcdo e o mapeamento
da produgdo. O GPS permite aos agricultores trabalharem durante condicdes de baixa
visibilidade, como chuva, poeira, névoa e escuriddo. A agricultura de precisdo estd
mudando o modo como os agriculfores e os empresdrios agricolas estdo visualizando
a terra, da qual refiram seus lucros E o resultado por certo é maior produtividade. O
setor privado estd implantando essas fecnologias, © mercado estd participativo e
atento e a Defesa Agropecudria preparada para entendé-las e mudar suas normas
de auditoria e monitoramento.

A fecnologia se torna um grande apoiador na rastreabilidade animal. A utilizagdo
de sistemas de controle € o futuro para o setor agropecudrio alcangar niveis de
exceléncia. Nesse campo, a fecnologia Blockehain se mostra como uma solugdo para
acompanhar a cadeia produtiva. Originalmente desenvolvida para tfrabalhar com
criptomoedas, fais com o Bitcoin, o Blockchain pode integrar bases de dados distintas
em um processo unificado. (Formigoni, 2017).

E preciso modificar a conceituacdo de que produtos primdrios sejom de baixa
tecnologia, pois a Producdo e a Defesa Agropecudria fozem uso de alta fecnologio, nos
insumos, na farmacologia, nas técnicas de reproducdo que se iniciam na veterindria
antes de serem aplicadas em humanos, nas sofisticadas técnicas de diagndstico de
biclogia molecular, o que demonstral que: - A Defesa Agropecudria estd presente em
fodos os processos.

2. Producdo de alimentos para o mundo

O desafio é aumentar em até 70% a producdo agricola, até o ano de 2050,
sem agredir o meio ambiente, pois, de acordo com as esfimativas da ONU, seremos
nove bilhdes de pessoas no planeta. O crescimento populacional cominha em paralelo
com a limitagdo de dreas agricultdveis e com as mudancas climdticas na maioria dos
paises. Esses fatores impulsionam o Brasil como um dos principais protagonistas para
a manutengdo da seguranca alimentar mundial, Morandi (2017). O mundo fem uma
expectativa enorme sobre a capacidade do Brasil em liderar a producdo de alimentos
no planeta. Em quatro décadas, o pais passou de importador para o segundo maior
exportador mundial, produzindo quatro vezes mais alimentos do que o necessdrio



para afender a tfoda a populacdo brasileira.

A OCDE- FAO (2015) aponta boas expectativas para o Brasil e ressalfa a importéncia
da agroecologia e da produgdo de alimentos bdsicos. O crescimento da produtividade
agricola nas Ultimas décadas teve impacto no acesso da populagdo aos alimentos,
revelando, a partir de meados dos anos 70, uma queda nos precos, reduzindo as
pressdes inflaciondrics.

A agropecudria fem grande importéncia na economia brasileira, representando
23 a 24 % do PIB, 44 % das exportacdes e 37 % dos empregos, Cepea, ESALQ (2018). As
perspectivas para o Brasil sdo excelentes, se considerarmos o aumento de produtividade,
a adogdo da agricultura de baixo carbono, que demonstra excelentes solucdes, nos
programas de lavoura- pecudria e floresta induzindo o aumento da produtividade
em seu sentido mais amplo- produzir mais em menor drea com susfentabilidade.

A estimativa de drea plantada é de 79 milhdes de hectares — de acordo com o
IBGE, com potencial para expansdo. "O Brasil tem tradicdio em agricultura tecnificadao,
no mesmo padrdo de paises mais desenvolvidos”

Na atudlidade, nGo se pensa em novas fronteiras agricolas. A prioridade € restaurar
as ferras degradadas e recompor as dreas desmatadas. O Brasil tem um compromisso
internacional com a defesa do meio ambiente e com a produgdo sustentdvel.

O modelo de producdio que cresce no Brasil e deve prevalecer no futuro € o de
sisternas infegrados, que permife o uso de dreas agricolas de forma intensiva durante
todo o ano. O sistema funciona por meio de rofagdo de pastagem, consorciagdo
ou sucessdo, com as possibilidades de combinacdo entre os componentes agricola,
pecudrio e florestal. Isso significa que, dependendo da drea e do tempo disponivel,
podem ocorrer diferentes sistemas integrados, tais como, lavoura-pecudrio-floresta (ILPF),
lavoura-pecudria (ILP), silvipastoril (SSP) ou agroflorestais (SAF), ILPF (2016).

Existe uma linha de crédito que financia a implantagdo da ILPF do Programa
Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (Programa ABC). Espera-se que com a
adogdo da ILPF em quatro milhdes de hectares até 2030, o Brasil consiga cumprir as
metas voluntdrias de reducdo de emissdo de gases de efeito estufo- GEE, assumidas
em 2009, na COP 15, em Copenhague, e ratificadas e ampliadas em 2015, na COP
21, em Paris.

Essa forma de producdo adotada como poltica publica, com linhas de crédito



especificas e orientacdes de Institufos de pesquisa, revela, em parte, a adogdo da tese
defendida por Howard em seu livio "Tesfamento’, publicado em portugués por Jesus
& Machado (2007). Howard destaca que plantas daninhas, doencas e pragas nos
sisternas cultivados sdo indicadores de desequilibrio na fertiidade do solo, provocado
por acdes humanas equivocadas. Para ele, o himus é a base da fertilidade dos solos.
Seu "festamento” € uma receita de como produzir e usar himus nos sistemas agricolas.
Mostra-se partiddrio da integracdo de sisternas agricolas como a infegragdo Lavoura-
Pecudria-Floresta (ILPF), considerando indlispensével a presenca de animais na prdtica
de uma agricultura sustentdvel. De acordo com Vanderline (2008), a atudlidade da obra
de Howard (1873-1947), em relacdo as problemdticas de susfentabilidade econdmica
no campo, é surpreendente. A biodiversidade € uma das nossas riquezas e precisamos
respeité-la e protegé-la, e desta forma conviver com a agricultura orgdnica e com a
intensiva.

Nossos produtos sGo exportados para diferentes paises apds o aval da Defesa
Agropecudria nos certificados de exportacdo, que concretizam o cumprimento das
exigéncias de controle das doencas animais e vegetais, € no controle de residuos no
produto final. O Brasil € o primeiro no ranking de paises exportadores de aglicar, café,
soja, carme de frango e came bovina. A came suina vem ampliando sua particicagdo,
assim como as frutas.

Para manter esfa posicdo € fundamental atentar ao fato de que os consumidores estdo
cada vez mais exigentes em relacdo & qualidade dos alimentos, e & satide publica. Os
novos mercados exigem modificagdes constantes nos padrdes. Esfes aspectos impdem
uma Secrefaria de Defesa Agropecudria dgil, atuante, em constante aplicagdo do
conhecimento cientifico na aplicacdo das medidas sanitdrias e fitossanitdrias, adotando
a conformidade com os protocolos religiosos, econdmicos, de bem-estar animal, que
determinam as exigéncias dos diferentes mercados.

3. Adequacoes necessarias que estdo sendo
implantadas

Arcabouco legal: o arcabouco legal da Secretaria de Defesa Agropecudria define
as estratégias de atuagdo do sistema de controle da producdo de alimentos, as
poliicas publicas de satde animal e vegetal, bem como as dos insumos utilizados na
producdo. As modificagdes na legislagcdo derivam-se da dindmica do conhecimento



cientifico e das exigéncias internacionais. Tendo em vista o que ocorre em outros paises,
nossa legislacdo sofre constantes modificacdes, porém sempre se referem aos Decretos
e Gs Leis j& existentes, pois nesses decretos encontram-se as "Medidas de Defesa
Agropecudria’ que ndo se modificam. As modificagdes ocorreram nas "ferramentas
de atuagdo, representadas pela alfa tfecnologia dos insumos ao produto final. Em
suma, nosso arcabouco legal é adequado e pode ser usado em diversas situacdes.
O mercado infemacional o respeita, sendo um dos primeiros itens consultados por
uma missdo infernacional na realizagdo da andlise de risco. Nossas legislacdes e seu
histérico t&m sempre aprovacdo. Quem desconhece a sua forma de aplicacdo, o
considera antiquado (1934), por ignorar que o amparo legal permite a adequacdo
das normas. Para evitar que seja considerada “uma colcha de retalhos’, algumas
mudancas devem ser instituidas:

a) poderia ser estabelecido um codigo de normas de Defesa Agropecudria que
listasse de forma objetiva e diddtica todas as normas dele decorrentes.

b) extinguir as fragmentacdes, que muitas vezes sdo consideradas pelo publico com
faltar de clareza no estabelecimento de limifes de competéncias entre os entes federados.
Existe uma histérica falta de didlogo e de interagdo entre os trés niveis de governo,
assim como entre seus diversos sefores, que deferminam as dificuldades existentes na
busca de poliicas integradas e Interseforiais. Desta forma, o publico externo fica sem
enfender as orientacdes diferenciadas e muitas vezes conflitantes dos diferentes niveis
do governo. Este aspecto determina dividas entre as responsabilidades dos diferentes
atores, incluindo Ministérios. A adogdo da proposta do PDA € importante.

d existe uma caréncia de Manuais de procedimento, sua divulgagdo e orienfacdes
de sua aplicagdo. Os procedimentos desuniformes e a burocracia aumentam o ‘cusfo

|n

Brasil" e a sobrecarga administrativa.

Estrutura Organizacional

As mudangas na estrutura organizacional devem ser evitadas, pois confundem o
publico externo nacional e interacional. Algumas mudangas #ém sido introduzidas,
tais como:

Inspecdo de produtos de origem animal e vegetal: Nas dreas operacionais da
Inspecdo Animal e Vegetal, as estruturas estaduais precisam ser diretamente ligadas co
orgdo federal representado pela SDA e seus departomentos- DIPOA e DIPOV. No caso de



caréncia de pessoal, as auditorias e inspegdes sdo realizadas num padrdo preestabelecido
por profissionais dos estados, de forma a ndo permitir que um estabelecimento fique
sem auditoria, das inspecdes realizadas continuamente pela indUstria.

Registro de Insumos: As exigéncias para o registro de indUstrias e produtos elaborados,
bem como das indUstrias de insumos agricolas e pecudrios devem constar do sife
dos respectivos Departamentos- DFIP e DFIA. Importantes avangos foram obtidos com
os novos procedimentos para a comercializagdo das substéncias sujeitas a controle
especial, quando desfinadas o uso veterindrio. Foram estabelecidas as exigéncias
de receitudrio veterindrio, sendo os veterindrios cadastrados no Sistema Infegrado de
Produtos e Estabelecimentos Agropecudrios - SIPEAGRO, que habilita o profissional a
emitir notificacdo de receita veterindria e notificagdo de aquisicdo por Médico Veterindrio,
Brassil (2017). O receitudrio agrondmico obedece & determinacdo do CONFEA e da Lei
Federal n° 12514, de outubro de 20,

Atualmente se destaca a necessidade do controle do uso de produtos quimicos.
Wallau e Santos Janior (2013) referiram que a vida moderna ndo seria possivel sem
o uso de produfos quimicos na agricultura. Por outro lado, a quimica possui outra
face, representada por acidentes ambientais e danos & sadde humana. As diferencas
enfre os regulamentos nacionais requereriom a classificagdo dos produtos quimicos
separadamente em cada pais para o qual seria comercializado, o que dificulta o
comércio infemacional. Em vista desses fatos, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento recomendou o desenvolvimento de um Sistema
Globalmente Harmonizado de classificacdo e rotulagem de produtos quimicos (GHS -
Globally Harmonised System). Os autores referem que os perigos sdo divididos nos trés
géneros: Perigos Fisicos, Perigos & Satide Humana e Perigos ao Meio Ambiente. A Unidio
Europeia harmonizou suas exigéncias, Regulamento (2008) e o Brasil regulamentou o
GHS, numa legislacdo especifica.

Laboratdrios- os laboratdrios sdo importantes na avaliagdo dos programas sanitdrios,
na andlise dos insumos e do produto final, e essencialmente no *filiro" da qualidade
do produto e segurancga para a satde publica representada na "Andlise de residuos’,
exigéncia dos consumidores. Desfa forma, a rede de laboratérios deve permanecer
ligada ao érgdo federal, e as atividades delegadas aos laboratdrios credenciados
devem ser auditadas pelo érgdo federal- CGAL Os laboratérios sdo imprescindiveis
para a credibilidade do pais no diagndstico rdpido e preciso de uma emergéncia
sanitdria. O Brasil possui laboratérios de referéncia internacional e devernos manté-los



e amplid-los.

Recursos Financeiros: Esta é uma modificagdo urgente e necessdria. Os recursos
ndo podem ser contingenciados, pois qualquer atraso na aplicacdo de uma estratégio
representa perdas na satide animal e vegetal. Devido aos compromissos intermacionais
e A necessidade imperiosa de manutencdo das agdes forna-se imprescindivel que
os recursos destinados & Defesa Agropecudria ndo sejam contingenciados. Assim,
deve-se buscar o amparo legal, através da Comissdo de Agricultura da Cdmara e do
Senado, bem como da Frente Parlamentar da Agricultura para obter esta aprovagdo.

Os servicos devem ser cobrados, com precos adequados e atualizados, devendo
constituir o Fundo Federal Agropecudrrio, com autonomia para a gestdo de recursos.
Este fundo pode ser complementado por um fundo administrado pelo setor privado,
que permita maior rapidez na liberacdo de recursos, a exemplo do que ocorreu no
Programa de Combate & Peste Suina, onde um Fundo administrado pelo setor privado
permitiu indenizacdes nos focos de febre aftosa em Santa Catarina, em 1993, que
contribuiu para a Institucionalizacdo da Estrutura esfadual de Defesa Animal- ICASA.

Toma-se necessdrio que se faga uma avaliogdo dos custos operacionais dos diferentes
orgdos, incluindo as superintendéncias, em relacdo aos servicos executados. Uma
andlise da mdo de obra disponivel em relacdo aos servicos executados permitird
a equalizagcdo de recursos humanos em relogdo as atividades desenvolvidas e, se
necessdrio, a remogdo de pessoal para dreas carenfes em deferminadas situagdes.
A obediéncia &s normas do SUASA permitird o fortalecimento das unidades locais.

Susfentabilidade: na adogdo de critérios inferacionais de agricultura sustentével,
sem agredir o meio ambiente, a Defesa Agropecudria estd atenta no uso de insumos
como defensivos, fertilizantes e adubos, na adogdo da Agroecologia na restauracéo
dos dreas degradadas e na prevencdo da degradagdo. O mesmo ocorre com o
controle de medicamentos veterindrios, em especial, os antibiéticos. E importante que
as normas de bem-estar animal sejom inseridas na Sadde Animal, de acordo com
as recomendagdes da OIE.

Precisamos estar afentos As exigéncias internacionais de rastreabilidade, do controle
do uso de agroguimicos e antibidticos, participando efetivamente da elaboracdo das
normMas junto aos organismos internacionais de referéncia e acima de tudo demonstrar
que respeifamos o meio ambiente,



Avancos relevantes- 2015-2018

O Plano de Defesa Agropecudria-PDA foi desenvolvido com o propésito de organizar
estratégias para os proximos desafios da sanidade no Brasil. Apesar de vdrios de seus
eixos ferem sido conduzidos pela gestdo do Ministério da Agricultura, o plano como
um fodo deve ser efetivamente implantado. O PDA busca o redesenho institucional,
num modelo de gestdo que garanta eficiéncia, eficdcia e efetividade nos servicos
prestados. O primeiro eixo do PDA é de modemizagdo e desburocratizacdo. Esfe eixo
se direciona em tomar a SDA uma organizagdo volfada para resuliados, buscando
atender as necessidades dos clientes e a gestdo govemnamental, com eficiéncio, eficdcia
e efetividode. Neste sentido, agdes de prospeccdo de esfoques regulatérios obsoletos
foram conduzidas, mas este trabalho deve ser conduzido de maneira mais estruturada
A iniciativa foi muito bem recebida pela Presidéncia da Republica que reconheceu
a exceléncia da SDA neste fema com novos projetos para Boas Prdticas Regulatérias.

O conjunto de iniciativas que visam & gesfdo por resultados apoiom a consecucdo
dos objetivos estratégicos da Defesa Agropecudria, tais como, reduzir riscos sanitdrios,
fitossanitdrios e de fraude da agropecudria nacional, aumentar a agilidade e a
eficiéncia nos processos de registros, certificacdes e habilifacdes de produtos, insumos
agropecudrios e esfabelecimentos.

Um exemplo, dos avancos, foi o Projeto do Fast Vigiogro infegrado a Receita Federal,
por meio do qual serd agilizado o processo de fiscalizagdo das exportacdes com a
infegracdo com sistemas privados e com o Portal Unico de Exportacdes.

A SDA confava com vdrios sistemas de informagdo estdticos (mais de 30), que ndo
permitem intercdmbio de dados entre si, com outros sistemas do governo e com os
sisteras dos usudrios. Com apoio da Confederacdo Nacional de Agricultura (CNA), a
SDA desenvolveu uma plataforma eletrénica (Plataforma de Gestdio Agropecudria — PGA)
que pemitiu a integracdo desses sistemas, possibilitando utilizagdo de ferramentas de
inteligéncia gerencial. A Plataforma atuard como banco de dados Unico, informatizando
processos e permitindo a automagdo de atividades, tais como, a escrituracdo digital
(e-GTA, e-PTV).

Atransformagdio desta grande quantidade de sistemnas em uma Base de Dados Unica (BDU)
a ser alimentada com a informagdio dos drgdos de sanidade agropecudria das 27 unidades
federativas, além de informagdes do préprio MAPA, pemitird um aumento da eficiéncia na
comunicagdo que resuliard em reducdio do temipo de resposta entre s diversos drgdios.



No periodo, a criagcdo de coordenagdes transversais no dmbito da SDA, incluindo o
gerenciamento de sistemas, a infegragdo institucional, o planejamento estratégico e a
atividade de inteligéncia em defesa agropecudria, proporcionou & SDA melhor gestdo
de suas atividades e melhores condicdes para tomadas de decisGo.

O PDA vinculou ainda a necessidade de estruturagdo de ferramentas de projetos e
mapeamento de processos para a profissionalizacdo da gestdo em defesa agropecudrio.
A infegracdo com outros drgdos como Ministério da Ciéncia e Tecnologio, Ministério
do Planejamento e o apoio institucional do Insfitufo Interamericano de Cooperacdo
para Agricultura - ICA foi fundamental para avangos em todos os eixos do plano.

A invocagdo para os proximos anos serd o envolvimento do Banco Inferamericano de
Desenvolvimento — BID que financiard novas fases do PDA com vistas a um cendrio
de investimentos em Defesa que reflita de maneira imediata o retormo a producdo
agropecudria brasileira e seus dividendos exportévesis.

Consideragées Finais

As inovagdes tecnoldgicas se ampliom ao mesmo tempo em que aumentam
as exigéncias por alimentos sem risco para a satde publica, produzidos em respeito
ao meio ambiente. Tora-se necessdria uma coordenagdo de Extensdo Rural e de
Educacdo Sanitdria para fozer chegar ao produtor o uso correto de defensivos agricolas,
de produtos veterindrios e do respeito ao meio ambiente e ao bem-estar animal. O
sislema de producdo de desenvolvimento sustentdvel € uma tendéncia mundial e
estd sendo seguido pela Secretaria de Defesa com revisGo dos insumos agricolas e
pecudrios.

Precisaomos contar com uma equipe de profissionais que acompanhe as tendéncias
e exigéncias infernacionais antes que se fransformem em barreiras. Esta equipe deve
constituir o Conselho de Defesa Agropecudria, com reunides semestrais. O Conselho
deve ser composto por representantes de produtores, indUstrias de insumos, de alimentos,
consumidores e exportadores.

A palavra "agronegocio’ retrata um conceito que delimita os sisfemas de produgdo
de alimentos, fibras e bioenergio, mas nGo podemos esquecer que envolve a agricultura
familiar e a grande producdo. NGo existe choque entre a agricultura familiar e a
do agronegécio, nem entre as prdticas de agroecologia, bem-estar animal e as de
alfa tecnificacdo. Elas se complementam e devem receber o mesmo incentivo nas
poliicas de crédito, seguro e apoio governamental. O govemo foz parte da "cadeia



de producdo agropecudria’ e ndo pode se constituir no seu elo fraco. Assim o papel
do Estado deve ser o de elaborar regras claras, no afendimento das demandas do
empresariado, do pequeno produtor, das cooperativas e ndo um entrave as suas
atividades. Que o governo seja um indutor de ganhos e ndo de riscos*.

As atividades da Defesa Agropecudria devem demonstrar respeito aos pilares da
sustentabilidade: ambiental, social, sanitdria e econdmica e bem estar animal, utilizando
o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), bem como a auséncia de residuos
quimicos, orientando o uso responsdvel.

Nossas exportacdes para a China sdo importantes para o PIB brasileiro, porém é
preciso cautela com a dependéncia preponderante de um pais importador. A presidente
da Gro Intelligence afirmou que as exportacdes do Brasil fém grande dependéncia da
China. Para elo, o pais asidtico tem um papel "desproporcional” na balanga comercial
brasileira, Agroin, (2017). Em continuagdo foi considerado que "'muito do crescimento
da demanda por alimentos vird da Africa Subsariona’, e neste cendrrio o Brasil precisa
aplicar a inteligéncia de mercado para se manter na lideranca de exportador de
alimentos. E importante entender o mercado infermacional e seus competidores e
monitorar oportunidades de novas parcerias comerciais.

O mundo encontra-se num momento de agressividade geopoalitica e comercial,
0 que toma necessdrio uma articulogdo entre o govemo e sefor privado, buscando
manter a situagdo conquistada e alcangar novas oportunidades. Toma-se imprescindivel
a reducdo do custo Brasil para o setor privado, com legislagdes claras e sem entraves
burocrdticos.

A continuidade da trajetéria de sucesso do agronegécio brasileiro depende de um
Sisterna de Defesa Agropecudria eficaz para compensar as vulnerabilidades da extensdo
ferritorial, o nimero de fronteiras infemacionais, a diversidade climdtica e ambiental,
a diversidade dos sisternas produtivos e os riscos de introducdo e disseminacdo de
pragas vegetais e doencas animais.

No comércio infemacional, o destagque do Brasil como poténcia agropecudria
suscifa tentativas de barreiras sanitdrias pelos competidores.

Esses desafios foram adequadamente diagnosticados pela Secretaria de Defesa
Agropecudria, que apontou os caminhos a serem trilhados. O novo enfoque é o de

“sRisco pais é um indice denominado Emerging Markets Bond Index Plus (EMBI+] e mede o grau de “perigo”
que um pais representa para o investidor nacional e estrangeiro. Este indicador se concentra nos paises
emergentes. Fonte: IPEAData, 2018.



gerenciamento de riscos, execucdo focada em metas quantificGveis em termos de
padrdes de sanidade, desburocratizacdo e simplificacdo de normas e procedimentos.

Concordamos com Jank (2018) de que a qualidade e sanidade de produtos sdo
teras-chave para a abertura e a manutencdo de mercados, particularmente no
segmento de cames, © mais sujeitfo a barreiras comerciais e medidas protecionistas.
O autor refere que enquanto a licenca para exportar grdos e fibras é conferida co
pais, nas cames ela costuma ser dada por unidade industrial, ou sejo, caso a caso.
Consideramos que as exigéncias maiores em relacdo as cames estdo relacionadas
ao maior risco de doengas transmitidas entre o animal e o homem, o que, por cerfo,
exige maior controle.

Esses fatores demonstram que a Defesa Agropecudria é hoje a drea prioritdria e
estratégica de atuagdo do MAPA. Se ela nGo funcionar direito, estaremos condenados
a exportar apenas commodities primdrias mais simples.

Como o mundo nos vé?

Nossas exportacdes de soja, milho, algoddo e celulose, que funcionam praticamente
sem infervencdo do governo, ampliaram-se nos Ultimos anos, porém enfrentamos
algumas restricdes sanitdrias ou de defesa comercial de derivados da soja, aglcar,
efanol e cames de importantes mercados. Necessitamos de um acordo comercial
para ndo sofrermos restricdes sanitdrias cientificamente injustificadas.

Nos Estados Unidos, foi publicado um relatdrio intitulado- Farms Here, Forests There,
que causou polémica ao afirmar que a preservagdo das matas tropicais significa menor
produtividade para o Brasil e consequentemente mais espago para o agronegdcio
norte-americano, Shari (2016).

O documento foz uma relagdo entre a degradagdo da floresta tropical no Brasil
o crescimento do agronegécio brasileiro e as perdas que essa expansdo acarreta
para a economia dos Esfados Unidos. Afirma que o fim do desmatamento no Brasil
poderia gerar aos EUA uma receita agricola estimada entre USS 190 bilhdes e USS
270 bilhdes entre 2012 e 2030. Explica que com a preservagdo das florestas, haveria
uma reducdo na produgdo de sojo, came, madeira, dleo de palma e seus derivados,
apontados pelo estudo como os produtos que contribuem para o desmatamento. E
acrescenta: "A expansdo de pasfos e plantacdes em dreas de floresta em paises como
o Brassil vem contribuindo para que essas nagdes se torem lideres como exportadoras
dessas commodities!
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Esta afirmagdo foi considerada absurda para Goldemberg, professor da Universidade
de S&o Paulo (IEE - USP), referindo que estes dados mostram o desconhecimento da
agricultura brasileira, pois "A produgdo de alimentos em todo o mundo vem crescendo
20% pela expansdo de dreas e 80% por melhoria na fecnologia, inclusive no Brasil"
Considera que mesmo se a preservacdo das florestas significasse perdas agricolas
para o Brasil, os EUA ndo teriam terras para suprir a demanda, Juliana (2016).

Consideramos que este relatério demonstra que o sucesso da produgdo agropecudria
brasileira incomoda um pais concorrente. Esta andlise ndo tem ressondncia na
agricultura modema, pois os desmatamentos estdo sendo controlados e substituidos
por reflorestamentos.

De acordo com Miranda (2018), no Brasil, o bioma Amazénia ocupa cerca de
4,2 milhdes de quildmetros quadrados, praticamente a metade do pais (49,4%). Ele
engloba Acre, Amapd, Amazonas, Pard, Rondénia e Roraima, além de parte do Mato
Grosso, Maranhdo e Tocantins. Existern unidades de Conservacdo de Protecdo Infegral,
Estacdes Ecoldgicas e Parques Nacionais, em niimero de 204, que recobrem 18% do
bioma, excluindo a presenca humana e ndo admitindo qualquer atividade produtiva.

O Cédigo Florestal instituido pela Lei 12.651/12 permite o regjistro eletrdnico obrigatério
e se fornou um instrumento de planejamento agricola e socioambiental. O autor
lembra que mesmo diante da hipdtese de uma futura ocupagdo integral dessas dreas
pelo mundo rural, o Cédigo Florestal & impde o limite de 20% para uso e exploracdo
(desmatamento legal). A drea de reserva legal prevista para a vegefagdo nativa €
de 80%.

O pais j& abriu mdo de explorar e usar 82% do bioma Amazénia, com todas essas
dreas legalmente destinadas & protecdio e & preservacdo da vegetacdo nativa. Uma drea
onde cabem alguns paises. Esse fato precisa ser mais bem conhecido e reconhecido.
Qual pais do mundo dedica 35 milhdes de quildbmetros quadrados & preservacdo?
Tente alguém propor essa drea em preservacdo aos Esfados Unidos, Canadd, Réssia ou
China. A profecdo ambiental da Amazénia € um exemplo sem equivalente no planeto,
em valores absolutos e relativos, como atestam documentos infemacionais.

Vamos reflorestar e respeifar o meio ambiente e demonstraremos ao mundo que
femos no Brasil- Fazendas e Florestas, Farms and Forests Here. Isto sé pode ser feifo com
a participacdo da Defesa Agropecudria.

Esta é a nossa riqueza.
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